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LEY ESTATUTARIA NUMERO 314 DE
2019 CAMARA'Y 62 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008, y se dictan
disposiciones generales del habeas data con
relacion a la informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 22 de 2020
Doctor:

JUAN CARLOS LOSADA
Presidente Comision Primera
CAMARA DE REPRESENTANTES.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
314 de 2019 Cémara, 62 de 2019 Senado, por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
Estatutaria 1266 de 2008, y se dictan disposiciones
generales del hdbeas data con relacion a la
informacion financiera, crediticia, comercial, de
servicios y la proveniente de terceros paises y se
dictan otras disposiciones.

Atendiendo la designacion que se nos hizo
como ponentes y de conformidad con lo dispuesto
en la Constitucion Politica y en la Ley 5% de
1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia
Positiva para primer debate al proyecto de ley del
asunto, previas las siguientes consideraciones.

1. Tréamite legislativo

El 26 de julio de 2018 los Senadores Luis
Fernando Velasco y el Senador David Barguil y de
las bancadas de los partidos Liberal y Conservador,
radicaron el proyecto “Borron y Cuenta Nueva”,
el cual fue nombrado con el nimero 053 de 2018
en Senado y 361 de 2019 en Camara. Una vez
fue designado como ponente el Senador Velasco,
se interpuso una proposicién solicitando a la
Comisién Primera del Senado la realizacion de
una audiencia publica para que la ciudadania, los
gremios y demas interesados, pudieran exponer
sus observaciones sobre el proyecto y, de esta
manera, propiciar la participacion ciudadana en
la formulacion de esta iniciativa. Dicha audiencia
publica fue convocada mediante Resolucién
numero 04 de 2018 de la Mesa Directiva de esta
célula legislativa y se llevé a cabo el 4 de octubre
de 2018 (puede ser consultada en la Gaceta del
Congreso 870 de 2018). Lo expuesto en aquella
audiencia nutri6 la ponencia que en ese momento
los honorables Senadores presentaron para surtir
el tramite legislativo. A continuacion, se exponen
algunos de los argumentos de los intervinientes a
dicha sesion:
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AUDIENCIA PUBLICA SENADO



GACETA DEL CONGRESO 164 Lunes, 27 de abril de 2020 Pagina 3

El Proyecto de ley nimero 053 de 2018 Senado, fue aprobado en los respectivos debates en Comision
Primera y Plenaria de Senado. Una vez estuvo en la Camara de Representantes, el 20 de mayo de 2019
se llevd a cabo una nueva audiencia publica en la Comision Primera, convocada por los honorables
Representantes José Jaime Uscategui y Gabriel Santos. Algunos de los aspectos relevantes que en dicha
ocasion se expusieron, se transcriben a continuacion:

AUDIENCIA PUBLICA CAMARA DE REPRESENTANTES
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No obstante, lo anterior y comoquiera que no se
surtio debate en Comision Primera de Camara de
Representantes, el proyecto de ley fue archivado.
Asi las cosas, el 30 de julio de 2019, los Senadores
Luis Fernando Velasco y el Senador David Barguil
decidieron radicar nuevamente la iniciativa; en
esa ocasion contaron con la importante compafiia
del sefior presidente del Congreso, doctor Lidio
Garcia, del sefior Presidente de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, doctor
Juan Carlos Losada, y de los Senadores Laura
Fortich y Mario Castafio, como coautores.

El Senador Velasco fue designado por la Mesa
Directivade laComision Primera del Senado como
ponente de este Proyecto de ley numero 62 de 2019
Senado que, el 27 de agosto de 2019 se aprobd por
unanimidad en primer debate, con una votacién
de 16 a favor y O en contra. El articulado del
proyecto no sufrié modificaciones y, cumpliendo
con el requisito de mayorias requerido para la
aprobacion de normas estatutarias, contenido en el
articulo 205 de la Ley 52 de 1992, fue aprobado el
2 de diciembre de 2019 por la plenaria del Senado
de la Republica.

2. Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene por objeto modificar
y adicionar la Ley 1266 de 2008, fortaleciendo
el derecho al h&beas data, para lo cual incorpora
modificaciones en asuntos como el tiempo de
permanencia en centrales de riesgo del dato
negativo, la obligacion de comunicar minimo
2 veces antes de realizar el reporte negativo por
moras inferiores al 20% de un smimv, la gratuidad
en la consulta de la informacion crediticia, la
proteccion a las victimas de suplantacion personal,
asi como la creacién de un periodo de transicion
0 amnistia para que los colombianos se pongan al
dia en sus deudas, entre otros asuntos.

3. Consideraciones del ponente
Derecho fundamental al habeas data

El articulo 15 Constitucional indica que toda
persona tiene derecho a la intimidad personal
y al buen nombre y, en ese sentido, a conocer,
actualizar y rectificar la informacion que sobre
ellos se haya recogido y que permanezca en los
bancos de datos o archivos de entidades de carécter
publico o privado. El contenido de este derecho se
manifiesta entonces por tres facultades concretas
referidas a los datos recogidos o almacenados,
asi: a) El derecho a conocer las informaciones
que a ella se refieren; b) El derecho a actualizar
tales informaciones, es decir, a ponerlas al dia,
agregandoles los hechos nuevos y; c) El derecho a
rectificar las informaciones que no correspondan
a la verdad.

De igual manera, el Habeas Data tiene que ver
con el manejo y recopilacion de la informacion,
pues asi lo dispone el inciso 2° del articulo
15 constitucional. Alli se indica que, los datos
que no hayan sido obtenidos de manera licita,
no pueden hacer parte de los bancos de datos y

tampoco pueden circular. Asi mismo, si un banco
de datos incluye informacion perteneciente a la
esfera intima del individuo podra exigirse a la
misma excluir tal informacion de la base de datos.
Asi se expone: “En la recoleccion, tratamiento
y circulacion de datos se respetaran la libertad y
demas garantias consagradas en la Constitucion”.
(Inciso 2°, articulo 15, C.C.P)

Asi pues, el contenido esencial del derecho
fundamental al habeas data radica en el ejercicio
efectivo, por parte del sujeto concernido, de
conocer, actualizar y rectificar las informaciones
que se hayan recogido sobre ellos en archivos y
bancos de datos.

En concordancia con dicha disposicion
superior, la Corte Constitucional empezd a
desarrollar la linea jurisprudencial sobre este
derecho en la Sentencia T-414 de 1992. En esa
primera oportunidad, el Alto Tribunal dispuso que
proteger los datos personales, es un derecho que
se encuentra intrinsecamente relacionado con el
derecho a la intimidad pues, en todo caso, debe
ser el titular de la informacion quien debe tener la
potestad de difundir la informacion relativa a su
vida privada. En esa misma providencia, se indic
que este derecho reviste mayor importancia en la
medida en que las centrales financieras autorizadas
ejercen como gestores de cierta informacion.

En otro de sus pronunciamientos, precisamente
en la SU-082 de 1995, la Corte indico que el
Hébeas Data esta integrado por el derecho a la
autodeterminacion informatica y, en general, por
la libertad, especialmente la econémica. Asi lo
expreso:

- La autodeterminacion informatica es la
facultad de la persona a la cual se refieren los datos,
para autorizar su conservacion, uso y circulacion,
de conformidad con las regulaciones legales.

- La libertad econdémica, en especial,
porque esta podria ser vulnerada al restringirse
indebidamente en virtud de la circulacion de datos
gue no sean veraces, 0 que no haya sido autorizada
por la persona concernida o por la ley.

De igual manera en dicha sentencia se establece
la clasificacion de sujeto activo y pasivo con
relacion a este derecho:

- Sujeto activo del derecho a la
autodeterminacion informatica es toda persona,
fisica o juridica, cuyos datos personales sean
susceptibles de tratamiento automatizado.

- Sujeto pasivo es toda persona fisica o
juridica que utilice sistemas informaticos para
la conservacion, uso y circulacion de datos
personales.

Un aspecto importante que la sentencia en
comento incluyo, fue la referencia a la caducidad
del dato negativo que, si bien no se encuentra
taxativamente en la norma constitucional, se
deriva de la autodeterminacion informatica y la
libertad que del derecho se predica. Por ultimo,
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se hace referencia en ese proveido, a los limites
del manejo de la informacion, esto es, que debe
referirse Gnicamente a la capacidad econdémicay la
atencion a las obligaciones adquiridas. Asi mismo,
resalta la carga de responsabilidad que tienen los
bancos de datos, respecto de la actualizacion y la
rectificacion de los datos falsos.

Posteriormente, en la Sentencia T-552 de 1997,
la Corte hizo una diferenciacion entre el derecho al
habeas data y el de intimidad. Asi pues, se sostuvo
que el derecho al habeas data tiene por esencia la
autodeterminacion informativa que comprende
la posibilidad de conocer, actualizar y rectificar
la informacion que ser hubiera recogido de ellos
en los bancos de datos y en archivos de entidades
publicas o privadas. En un pronunciamiento
posteriorl, se complementd esa definicion al
indicar que este también encierra la posibilidad
de exigirle a las administradoras de los datos el
acceso, la inclusion, la exclusion, la correccion,
la adicion, la actualizacion, la certificacion de
la informacion y la posibilidad de limitar la
divulgacion, publicacién o cesion de la misma. En
concordancia con ello, en esa misma providencia,
se expuso que el contexto que le da contenido a
este derecho es “el objeto o la actividad de las
entidades administradoras de bases de datos,
las regulaciones internas, los mecanismos
técnicos para la recopilacion, procesamiento,
almacenamiento, seguridad y divulgacion de
los datos personales y la reglamentacion sobre
usuarios de los servicios de las administradoras de
las bases de datos”.

De otra parte, y en desarrollo de la actividad
legislativa, se expidi6 la Ley Estatutaria 1266
de 2008, por la cual se dictan las disposiciones
generales del habeas data y se regula el manejo
de la informacion contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones, la
cual en esta oportunidad se pretende modificar.
Esta ley, fue objeto de analisis constitucional por
parte del Alto Tribunal competente para ello vy,
producto de ello, se dictd la Sentencia C-1011 de
2008 en la cual se declaro la exequibilidad de esa
ley. En esa providencia, la Corte Constitucional
indicé que la proteccion de los derechos relativos
a la recoleccion, procesamiento y circulacion de
datos personales, debian estar protegidos por uno
de los principios orientadores contenidos en la
ley, para el correcto ejercicio de la administracion
de datos personales y, de esa manera, permitir la
satisfaccion equitativa de los derechos de todos
los involucrados en el proceso de guarda de datos,
esto es, los titulares, de las fuentes de informacion,
de los operadores de las bases de datos y de los
usuarios de las mismas.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-729 de 2002 M. P.
Eduardo Montealegre Lynett.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional
ha definido el derecho al habeas data de
caracteristicas financieras, como el que ahora nos
ocupa, como una clasificacion de esa garantia
superior a la autodeterminacion informaética, el
cual, comprende la posibilidad de que las personas
puedan (i) conocer, actualizar y rectificar la
informacion acerca del comportamiento financiero
y crediticio que figure en los bancos de datos, (ii)
de caracter publico o privado, (iii) cuya funcion
es administrar dichos datos para medir el nivel de

riesgo financiero del titular de la informacién?.

De otra parte, la Superintendencia de Industria
y Comercio precisa que, la historia de crédito tiene
relevancia en la medida en que es un conjunto de
datos con los cuales se puede conocer el habito de
pago de una personay asi, facilitar la solicitud de
productos y servicios ante entidades financieras,
crediticias y comerciales.

Entonces el derecho al Habeas Data Financiero
se da cuando se recolecta informacion crediticia,
financiera, comercial y de servicio en las historias
de crédito.

En Colombia, las operadoras de la informacion,
conocidas como centrales de riesgo, son las
entidades que reciben la informacién de caracter
financiero, crediticio, comercial y de servicios.
Estas entidades se encargan de la compilacion,
administracion y tratamiento de esta informacion,
la cual reciben de las empresas o entidades con
las cuales el titular, sea persona natural o juridica,
hayatenido unarelacion financiera o comercial. De
estas entidades es responsable la Superintendencia
de Industria y Comercio, quien vigila y regula la
actividad de dichas centrales de informacion.

Algunas de las centrales de informacion,
de caracter privado, que estan autorizadas en
el pais para ejercer el almacenamiento de datos
son: Datacredito, Transunion y Procredito. Ellas
cuentan con el registro del comportamiento
crediticio, financiero y comercial de las personas
quecelebranoperaciones conentidades financieras,
bancos, cooperativas y demas empresas del sector.

Caracteristicas de centrales de riesgo financiero

- Datacrédito-Experian 'y Transunion
reciben reportes de bancos, sector servicios y
telecomunicaciones.

- Procreédito registra a quienes incumplan
obligaciones con comerciantes.

Anélisis del Sector

Conocer informacion crediticia es de gran
relevancia para todos los individuos, toda vez que
en algin momento de su vida han estado o estaran
interesados en acceder a un crédito. De igual
manera conocer su categorizacién permitird una
mirada mas amplia acerca del comportamiento de
este sector, permitiendo ayudar a tomar decisiones
al respecto.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-568 de 2011 M.P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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En Colombia existen diferentes mecanismos
de acceso a créditos formales, asi como también
existen los créditos informales o mal conocidos
“gota a gota”. Sin embargo, contar con un
historial crediticio bien calificado el cual se logra
accediendo a créditos formales y respondiendo
por los mismos, beneficia a los usuarios en la
medida en la cual eventualmente podran acceder a
créditos de mayor cuantia, que estén regulados y
gue promuevan la eliminacion del “gota a gota”.

Erroneamente muchos acceden a este tipo de
crédito informal sin garantias considerando que
les resulta més beneficioso o simplemente porque
no tienen calificacion positiva en sus registros,
lo cual no les permite acceder a ningun servicio
crediticio.

Periodicamente las principales centrales
de informacién de riesgo financiero en
Colombia presentan informes de sus registros
y categorizacion de las operaciones de crédito
permitiéndonos evidenciar la realidad de este
sector en el pais.

La Encuesta Longitudinal Colombiana de
la Universidad de Los Andes, a la cual hace
referencia el Informe de octubre de 20193 de
Datacrédito-Experian, determind que de los 1.000
hogares encuestados el 25% accede a créditos
informales, siendo los principales acreedores las
personas entre los 36 y los 45 afios de edad, de
estrato 1, sin tarjeta de crédito y que acceden a
créditos inferiores a 1 millon de pesos.

Son a su vez estos individuos los que tienen el
perfil ideal para acceder a un primer crédito que
les permitird construir un historial crediticio para
poder acceder a créditos por mayores montos y
con verdaderas garantias, sin embargo, el riesgo
de un reporte negativo en una entidad crediticia
evita que accedan a estos creditos formales.

Segun el ultimo informe de Datacrédito-
Experian de marzo de 20204, todo el territorio
colombiano tiene acceso a crédito, siendo
Cundinamarca y el Eje cafetero y Antioquia los
que concentra poco mas del 50% del total de las
operaciones de crédito registradas en el pais.

3 https://blogdatacredito.com/wp-content/up-
loads/2019/10/No-16-Indicadores_De_Credito.pdf

4 https://blogdatacredito.com/wp-content/up-
loads/2020/03/20200213_Cuadernillo-18- Indicadores_
Cr9%C3%A9dito-Dig.pdf

El Score Acierta es un puntaje de calificacion
que se le asigna a un individuo para determinar
la probabilidad de cumplir con sus obligaciones
crediticias. Este puntaje tiene un rango de 150
a 950, sus niveles mas altos reflejan una mayor
probabilidad de responder con las obligaciones
crediticias. EI 17% de la poblacion registrada
tiene puntajes por debajo de 500 puntos, un 68%
tiene puntajes entre los 500 y 800; y solo un 14%
de la poblacion posee puntajes por encima de
800, considerandose este como niveles de riesgo
crediticio adecuados.

Por su parte, segun el informe podemos afirmar
que el 71% de los créditos llega a las personas de
menores condiciones socioecondmicas, ubicadas
entre los estratos 1 y 3, lo cual les permite una
mayor inclusion a través del crédito.

En Colombia, el 57% de la poblacion que
accede a créditos posee ingresos inferiores a los
2 millones de pesos mensuales, mientras que el
20% cuenta con ingresos entre los 2 y 3 millones
de pesos mensuales. Un 10% de la poblacion que
accede a créditos tiene ingresos mensuales por
encima de los 5 millones de pesos. De esta manera
podemos evidenciar no solo que los créditos llegan
a la poblacion con ingresos més bajos del pais,
sino que es esta poblacion la que mas solicitudes
de crédito presenta.
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En términos de género, el informe arroja que
las mujeres lideran el acceso a créditos en el 2019
siendo las acreedoras de un nimero de créditos que
les permite alcanzar el 57,8% de las operaciones
de crédito en el territorio colombiano.

En la siguiente grafica podemos observar que
el 46% de los creditos otorgados en el pais fue
dirigido a personas entre los 18 y los 35 afios,
lo cual le permite a la poblacion desarrollar su
historial crediticio desde jovenes.

En cuanto a los sectores con mayor acceso a
crédito del pais encontramos el sector real, el cual
abarca las entidades en actividades diferentes a la
financiera. Este sector cubre el 51% de los créditos
otorgados en el pais, es decir, uno de cada dos
créditos corresponde al sector real. Por su parte el
sector financiero cubre el 32% de las operaciones
de créedito del pais.

Durante el 2019, el crédito de consumo tuvo
mayor importancia que otras carteras con una
participacion del 54% de las operaciones de crédito
del pais. Mientras que el hipotecario represento el
1% de las mismas.

Los productos bancarios tienen mayor nimero
de operaciones de crédito. Entre el crédito de
consumo, tarjetas de crédito, cartera bancaria y
microcréditos suman el 39,3% de las operaciones
de crédito del pais durante el 2019. Del sector de
las comunicaciones, el crédito de telefonia celular
representa un 10,2% del total. Mientras que para
el sector real, los laboratorios y los computadores
son los que mas operaciones de crédito atraen con
un 8,2% vy 7,7%, respectivamente.

La coyuntura que atraviesa el mundo a raiz
de la pandemia del coronavirus ha generado la
necesidad de establecer parametros acordes a la
situacion de afectacion econdmica, por lo cual
la Superintendencia Financiera de Colombia
mediante la Circular Externa 007 de 2020
establecio elementos que deben caracterizar las
modificaciones a las condiciones de los créditos,
incluyendo periodos de gracia o prorrogas,
asi como los mecanismos de notificacién a las
entidades que otorgan los mismos.

Usualmente con el propdsito de generar un
prondstico del comportamiento de las operaciones
crediticias se tienen en cuenta ciertas variables
exogenas que inciden dentro de este sector. El
proceso de transicion que vive el mundo a causa de
la crisis sanitaria generara grandes impactos en un
sinniumero de variables que modificaran cualquier
dato preliminar acerca del comportamiento
esperado de las operaciones de crédito.

Las variables de mayor impacto en las
operaciones crediticias son Indicador de
Seguimiento a la Economia (ISE) y Tasa de
desempleo, posiblemente las mas afectadas
durante esta época. Sin una buena dinamica de
la economia del pais las tasas de desempleo
aumentaran, por lo que no es posible determinar
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la afectacion que se generard en los prondsticos
crediticios realizados.

En el afo 2008 fue expedida la Ley 1266, la
cual constituyé un muy importante avance en
la materializacion del derecho al héabeas data,
esta norma busca proteger a los ciudadanos
frente a la informacion personal, crediticia,
financiera, comercial y de servicios, la que
conforma la informacion crediticia de las
personas, especificamente para aquellos datos
de caracter financiero y crediticio. Gracias a
esta norma, Colombia es considerada hoy un
pais con un buen nivel de proteccion de datos,
lo cual ha tenido muy positivos efectos en la
economia, como mas adelante se ensefiara. Esta
norma establecidé responsabilidades precisas a
las fuentes, a los operadores y a los usuarios
de la informacion. Ademas, les permitié a
los titulares de la informacién la garantia del
derecho fundamental al habeas data mediante
procedimientos detallados como consultas,
peticiones o reclamos. Entre otros asuntos, pueden
resaltarse dentro de los efectos positivos de la
ley de habeas data, el aumento de la inversion
extranjera, el mejoramiento del acceso al crédito,
la armonizacion de la legislacion y las practicas
nacionales con los estandares internacionales, y
el establecimiento de un régimen sancionatorio
por via administrativa que ha contribuido a la
descongestion de los despachos judiciales al hacer
menos necesario acudir a la accion de tutela para
salvaguardar el derecho fundamental al habeas
data. La regulacion en materia de habeas data
ha permitido mejorar el Acceso al Crédito®, lo
cual ha incentivado el consumo en la economia.
“La inclusion financiera tiene un efecto positivo
contrastado sobre la desigualdad, la pobreza y el
crecimiento econdémico”®.

Del mismo modo, ha permitido que se
impongan fuertessanciones por incumplimiento
de la norma. Desde la aparicion de la regulacion
legal del derecho al habeas data y hasta la fecha,
la Superintendencia de Industria y Comercio
ha impuesto cerca de 799 sanciones por mas
de $37.840 millones de pesos en multas por la
violacion de las normas de proteccion de datos’. Si
bien existe un régimen sancionatorio que ha venido
operando en los términos legales, el monto de las
sanciones evidencia que se deben profundizar los

> Grupo del Banco Mundial. (2010). Doing business (No.
3). Recuperado de http://espanol.doingbusiness.org/~/
media/GIAWB/Doing%20Business/Do cuments/Subna-
tional- Reports/DB13-Colombia-Spanish.pdf

6 Garcia Alba, Jaime —coordinador- (2009) Telefonia
movil y desarrollo financiero en América Latina. Espafia:
Fundacion Telefénica.

7 Benavides, Angélica (2019). La Superintendencia de In-

dustria y Comercio ha impuesto cerca de 799
sanciones, Asuntos Legales. Disponible en: https://www.asuntoslegal-

es.com.co/actualidad/la-
cio-ha-impuesto-799-sanciones-2889786

superintendencia-de-industria-y-comer-

mecanismos de proteccion al ciudadano, pues
es recurrente el abuso en el tratamiento de su
informacion personal y crediticia.

Ha transcurrido més de una década desde la
aparicion de la Ley 1266 de 2008 y a pesar de que
el balance de su implementacion ha sido a todas
luces positivo, la Ley de Habeas Data Financiero
requiere ser actualizada y fortalecida, con el fin de
que los colombianos puedan ejercer su derecho ala
autodeterminacion informatica, profundizandose
la materializacion de los derechos de conocer,
actualizar y rectificar las informaciones que sobre
ellos reposen en los bancos de datos del sector
financiero, comercial y crediticio.

Después de una decada de transformaciones
tecnoldgicas, resulta importante que los
ciudadanos tengan acceso al sector financiero de
manera amplia, pues es a través de su funcion de
recaudar el ahorro de la sociedad, para luego ser
redistribuido entre los hogares colombianos y
los distintos sectores economicos y, a efectos de
dinamizar la economia, la amplitud del crédito es
esencial. Sin duda, avanzar en la democratizacion
del crédito va a tener un impacto positivo en las
diferentes dimensiones del desarrollo econémico
y social al interior de la sociedad pues, solo por
mencionar algunos ejemplos, el crédito permite
que los ciudadanos accedan a vivienda, educacion,
conformen empresas y accedan a bienes de
consumo.

El articulo 333 de la Carta Politica establece
que la actividad econémica y la iniciativa privada
son libres, dentro de los limites del bien comun.
De manera complementaria, segun el articulo 335
de la Constitucion:

“Las  actividades financieras,  bursatil,
aseguradora y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos de captacion a las que se refiere el
literal d) del numeral 19 del articulo 150, son de
interés publico y solo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual
regulara la forma de intervencion del Gobierno
en estas materias y promoverd la democratizacion
del crédito ™.

En desarrollo de esta norma, ha dicho la Corte
Constitucional que:

“Es evidente que la propia Constitucion prevé
que la ley seniale un régimen que sea compatible
con la autonomia de la voluntad privada y el
interés publico proclamado; régimen que no puede
anular la iniciativa de las entidades encargadas de
tales actividades y naturalmente en contrapartida
ha de reconocerse a estas una discrecionalidad en
el recto entendido de la expresion, es decir sin que
los actos de tales entidades puedan responder a la
simple arbitrariedad .

8  Constitucion Politica de Colombia.
9 Sentencia T-416 de 2007.
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De lo anterior se desprende que puede el
legislador establecer con fundamento en el interés
general, regulaciones a las cuales deba sujetarse
el ejercicio de las actividades financiera, bursatil
y de todas aquellas que hagan uso de los recursos
de captacion. Una de las dimensiones de dichas
actividades tiene que ver con la informacion
crediticia de los titulares que acuden a estas
entidades, utilizacién que puede producir barreras
para el desarrollo econémico y la vulneracion del
derecho fundamental al habeas data, motivo por el
cual la expedicion de normas que por el contrario
favorezcan el acceso al circuito financiero va
a contribuir a que el Estado cumpla con su
obligacion de democratizar el crédito por ser esta
una actividad de interés publico.

Durante el trdmite del Proyecto de ley numero
053 de 2018 Senado (archivado en la Céamara
de Representantes), después de un riguroso y
profundo debate sobre el articulado, que ademas
incluyé la realizacion de una audiencia publica
en la Comision Primera del Senado y otra en la
Comisién Primera de la Camara, el Senado de la
Republica aprobé un texto que recoge las posturas
de todas las bancadas, lo cual permitié que fuese
aprobado por unanimidad.

Dicho texto es el mismo original que se radico
en el presente proyecto, siendo aprobado tanto en
Comisién Primera como en Plenaria de Senado
y el cual se solicita a la Comision Primera de
Camara que sea aprobado en tercer debate.

El texto puede resumirse en los siguientes
puntos:

* Se disminuye el tiempo de permanencia
de la informacién de caracter negativo (reportes
financieros negativos), que actualmente es del
doble del tiempo de la mora hasta 4 afios. Se
propone que sea el mismo tiempo de la mora y
hasta dos afos, el cual corresponde al término
definido por la Honorable Corte Constitucional en
su linea jurisprudencial anterior al 2008.

e Consultar la informacion crediticia sera,
en todo caso y por todos los medios, gratuita para
el titular de la informacion y no disminuira su
calificacion.

e El Gobierno nacional debera promover
la firma de convenios internacionales de
cooperacion para que la informacion crediticia de
los colombianos radicados en el exterior pueda ser
homologada en Colombia.

* Se crea un procedimiento especial para
que las victimas de suplantacion personal puedan
ejercer el derecho al habeas data y mantener su
buen nombre.

Para moras de hasta el 20% de 1 smimv, el
reporte negativo solo procedera una vez se haya
notificado al usuario minimo 2 veces.

e Se propone una amnistia para todo aquel
que se ponga al dia en sus deudas, consistente

en la eliminacion de los reportes negativos. Dicha
amnistia ya fue implementada en el afio 2008.

A continuacion, se profundiza en algunos de
los puntos mencionados anteriormente.

1. Tiempo de permanencia del reporte
negativo (articulo 3°)
Este articulo busca que el tiempo de

permanencia del reporte negativo en las
centrales de riesgo sea igual al tiempo de la
mora maximo hasta 2 afos.

Actualmente, el tiempo de permanencia es
del doble del tiempo de la mora y hasta 4 afos.
El término de 2 afios no es arbitrario ni carente
de rigor. Por el contrario, preserva la funcién
de gestion del riesgo de los intermediadores
financieros, pues retoma la linea jurisprudencial
de la Corte Constitucional que, con anterioridad a
lo dispuesto por la ley posterior, establecié como
limite razonable para los reportes negativos el
término de 2 afios.

A continuacion, lo establecido por la Corte en
la Sentencia SU-082 de 1995:

“El término para la caducidad del dato lo
debe fijar, razonablemente, el legislador. Pero,
mientras no lo haya fijado, hay que considerar
que es razonable el término que evite el abuso del
poder informatico y preserve las sanas prdcticas
crediticias, defendiendo asi el interés general.
(...) cuando el pago se ha producido una vez
presentada lademanda, con la sola notificacion del
mandamiento de pago, el término de caducidad
sera solamente de dos (2) afios, es decir, se
seguira la regla general del pago voluntario”1,

En Sentencia T-565 de 2004, T-774 de 2007 y
T-284 de 2008, entre otras, la Corte reiterd estalinea
estableciendo para el término de permanencia del
reporte negativo, posterior al pago, lo siguiente:

“(ii) Pago voluntario de la obligacién con mora
superior a un afno: la informacion financiera
negativa reportada a la central de riesgo caduca
en dos afios!l,

En ese mismo sentido, pero acogiéndose a lo
establecido por la Ley 1266 de 2008, la Corte
ha excepcionado casos en los cuales considera
desmesurado el tiempo legal actual de reporte
negativo, esto es cuatro afios. Al respecto, en la
Sentencia C-1011 de 2008 se sostuvo lo siguiente:

“el término de cuatro arios es una decision
legislativa razonable, excepto en los casos en que
se trata de (i) una mora vigente por un periodo
corto, amén del pago efectuado prontamente;
v (ii) cuando se trata de obligaciones insolutas,
respecto de las cuales se predica la prescripcion”.

Asi pues, en un intento por universalizar las
reglas jurisprudenciales anteriores a la expedicion

10 Corte Constitucional, Sentencia SU-082/1995. Subraya
fuera de texto.

11 Corte Constitucional, Sentencia T-565/2004. Subraya
fuera de texto.
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de la citada Ley Estatutaria, y lo desarrollado por
la Corte Constitucional en la citada excepcion,
una equiparacion en tiempo que lleve el reporte
hasta los dos afios, cumple con la solicitud
constitucional respecto de la democratizacion del
acceso al crédito.

Adicional a lo anterior, la disminucion a 2 afios
del tiempo méximo del reporte negativo esta en
estrecha relacién con el derecho al olvido en el que
se fundamenta la no perennidad de la informacion
en las bases de datos, pues diferente a lo que ha
establecido el Alto Tribunal, el dato negativo se ha
convertido en nuestro pais en un tipo de sancién
a traves del cual se presiona al deudor y se le
afecta su buen nombre. Disminuir el tiempo de
permanencia del dato negativo reitera que este no
puede ser un castigo.

Como se puede evidenciar, el término de 2
afios procede de una clara linea jurisprudencial
que armoniza la razonabilidad de preservar la
capacidad de gestion y el acceso a informacion
precisa por parte de los intermediarios financieros,
con los criterios que, a juicio del Alto Tribunal,
constituyen un abuso hacia la ciudadania. Le
proponemos al Congreso de la Republica
una opcion en concordancia con postulados

jurisprudenciales que impactaria muy
positivamente a los colombianos.
2. Regimen de transicion - Amnistia

(articulo 10)

Este articulo busca establecer un periodo
de transicion de seis meses dentro del cual
los colombianos que se pongan al dia en sus
obligaciones seran beneficiados con la eliminacioén
de los reportes negativos. Esta disposicion no
pretende condonar deudas pues su pago, es
condicion parapoder acceder alaamnistia. Esto
supone la posibilidad de reactivar la economia a
través de un mayor acceso al sistema financiero
por parte de colombianos que a la fecha ya no
tienen vida crediticia, situacion que, a su vez,
impactaria de manera positiva con el crecimiento
del consumo. Ahora, ademas de beneficiar a
la ciudadania, la experiencia demuestra que
la amnistia contenida en la Ley 1266 de 2008
supuso un muy importante recaudo en favor del
sistema financiero, pues se pasé de una variacion
anual de cartera vencida del 58% en enero de
2008 al 3,7% en diciembre de 200912 (grafico 1),
periodo de vigencia de la antigua amnistia. En
otras palabras, la amnistia de esta oportunidad,
generaria un incentivo extraordinario para que los
colombianos se pongan al dia con sus deudas en el
sistema financiero, lo cual se veria reflejado en un
mayor recaudo por parte de los establecimientos
de crédito.

Actualmente, la Ley Organica para el
Fomento Productivo, Atraccién, Inversiones,

12 Superintendencia Financiera de Colombia. Evolucion
de la Cartera de Créditos de los Establecimientos de
Crédito (diciembre de 2012).

Generacion de Empleo, Estabilidad y Equilibrio
Fiscal de Ecuador, promovida por el Presidente
Lenin Moreno, incluyé una amnistia sobre los
reportes crediticios negativos como medida para
reactivar la economia del pais vecino.

Grafico 1. Evolucién de la cartera anual
vencida 2006-2009. Elaboracion propia con base
en: Superintendencia Financiera de Colombia.

En ese mismo sentido, el Presidente Ivan
Duque incluyé en sus propuestas de campafia
una amnistia en las centrales de riesgo para los
campesinos con el fin de desestimular el uso de
los “gota a gota”. Sin ninguna duda, el régimen de
transicién contemplado en este articulo desarrolla
con mayor amplitud la propuesta del sefior
Presidente.

Nuevamente, le proponemos al Congreso un
asunto que ya ha estado en discusién y cuyos
efectos positivos estan debidamente demostrados.

3. Reportes inferiores al 20% de un smimv
(articulo 3°)

Esta modificacion busca que en los casos de
reportes negativos inferiores a $165.623 pesos se
le comunique al ciudadano minimo 2 veces antes
de reportarlo. Esto supone un importante estimulo
a la ciudadania para ponerse al dia en obligaciones
que por su cuantia son faciles de olvidar.

4. Victimas de suplantacion personal
(articulo 8°)

Se crea un procedimiento especial para
que los ciudadanos que han sido victimas del
delito de suplantacion personal y que han sido
reportados por obligaciones que se adquirieron
sin su consentimiento, puedan solicitar de manera
agil que se modifique el reporte negativo y, de
esta manera, puedan normalizar su historial. La
autoridad competente debera resolver la solicitud
dentro de los 15 dias habiles siguientes, de lo
contrario se entendera aceptada.

5. Colombianos en el exterior (articulo 7°)

Se insta al Gobierno nacional para que
promueva la firma de convenios internacionales
que permitan que la informacion crediticia de
los colombianos residentes en el exterior sea
homologada en Colombia con el fin de mejorar su
historial crediticio en el pais.

5. Pliego de modificaciones

A continuacion, se detalla el pliego de

modificaciones propuesto para primer debate en
Camara:
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Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicitamos
a la Comision Primera de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley Estatutaria numero 314 de 2019 Camara, 62
de 2019 Senado, por medio de la cual se modifica
v adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008, y
se dictan disposiciones generales del hdbeas
data con relacion a la informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente
de terceros paises y se dictan otras disposiciones
con base en el texto propuesto.

Representantes a la Camara,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 314 DE 2019
CAMARAY 62 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona
la Ley Estatutaria 1266 de 2008 y se dictan
disposiciones generales del habeas data con
relacion a la informacion financiera, crediticia,
comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto modificar y adicionar la Ley 1266 de 2008,
fortaleciendo el derecho al hdbeas data.

Articulo 2°. Adicionese un literal (k) al articulo
3° de la Ley 1266 de 2008, el cual quedara asi:

k) Comunicacion previa al titular. La
comunicacion previa al titular de la informacion
se regira por lo dispuesto en la presente ley y en
las normas que la reglamenten. Podra efectuarse
segun lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 en
materia de comercio electronico.

Articulo 3°. Modifiquese y adicidnense tres
paragrafos al articulo 13 de la Ley 1266 de 2008,
que quedard asi:

Articulo 13. Permanencia de la informacion.
La informacion de caracter positivo permanecera
de manera indefinida en los Bancos de Datos de
los operadores de informacion. Los datos cuyo
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contenido haga referencia al tiempo de mora,
tipo de cobro, estado de la cartera y, en general,
aquellos datos referentes a una situacion de
incumplimiento de obligaciones, se regiran por un
término maximo de permanencia, vencido el cual
deberé ser retirada de los Bancos de Datos por el
operador, de forma que los usuarios no puedan
acceder o consultar dicha informacion. EI término
de permanencia de esta informacion sera igual al
tiempo de mora, maximo dos (2) afios contados a
partir de la fecha en que sean pagadas las cuotas
vencidas o sea extinguida la obligacion.

Paragrafo 1°. El dato negativo y los datos cuyo
contenido haga referencia al tiempo de mora, tipo
de cobro, estado de la carteray, en general aquellos
datos referentes a una situacion de incumplimiento
de obligaciones, caducaran una vez cumplido el
término de cinco (5) afios, contados a partir del
momento en que entre en mora la obligacion;
cumplido este término deberan ser eliminados de
la base de datos. Lo anterior, siempre que no se
hayan iniciado acciones de cobro judicial, caso
en el cual el dato caducara de inmediato una vez
terminado el proceso.

Paragrafo 2°. El dato negativo causado por
obligaciones inferiores o iguales al 20% de un (1)
salario minimo legal mensual vigente, solo sera
reportado después de cumplirse, al menos, dos
notificaciones. Una de ellas debera realizarse 20
dias antes de generar el reporte.

Paragrafo 3°. Toda informacion negativa o
desfavorable que se encuentre en bases de datos y
se relacione con calificaciones, récord (scorings-
score), o cualquier tipo de medicion financiera,
comercial o crediticia, deberd ser actualizada
de manera simultdnea con el retiro del dato
negativo o con la cesacion del hecho que genero
la disminucion de la medicion.

Articulo4°. Adiciénese el numeral 11 al articulo
8° de la Ley 1266 de 2008, el cual quedara asi:

11. Reportar la informacion negativa de los
titulares, maximo dieciocho (18) meses después
de hacerse exigible la obligacion.

Articulo 5°. Modifiquese el paragrafo 2°
del articulo 10 de la Ley 1266 de 2008, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2°. La consulta de la informacién
financiera, crediticia, comercial, de servicios y la
proveniente de terceros paises por parte del titular,
en toda ocasion y por todos los medios, serad
gratuita. La revision continua de esta informacion
por parte del titular o usuario no podra ser causal
de disminucion en la calificacion de riesgo, récord
(scorings-score), o cualquier tipo de medicion,
ni podra alterar en nada los estudios financieros
o crediticios. En ningln caso se podra consultar
esta informacion para fines de toma de decisiones
laborales.

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo
12 de la Ley 1266 de 2008, el cual quedara asi:

Paragrafo. El  incumplimiento de la
comunicacion previa al titular de la informacion,
en los casos en que la obligacion o cuota ya haya
sido extinguida, dara lugar al retiro inmediato del
reporte negativo. En los casos en que se genere el
reporte sin el cumplimiento de la notificacion y no
se haya extinguido la obligacion o cuota, se debera
retirar el reporte y cumplir con la comunicacion
antes de realizarlo nuevamente.

Articulo 7°. Adiciénese el pardgrafo 5° al
articulo 14 de la Ley 1266 de 2008, el cual quedara
asi:

Paragrafo 5°. El Gobierno nacional debera
promover la firma de convenios internacionales
que permitan que toda informacion positiva que
se encuentre en bases de datos en el exterior y
se relacione con calificaciones, récord (scorings-
score), o cualquier tipo de medicion financiera,
comercial o crediticia de titulares colombianos
radicados o residenciados en esos paises, se
homologue en Colombiay seatenidaen cuentapara
mejorar la calificacion, récord (scorings-score) o
cualquier tipo de medicién del comportamiento
del titular que se utilice para la toma de decisiones
y analisis de riesgo.

Articulo 8°. Adicionense los numerales 7y 8
en el numeral Il del articulo 16 de la Ley 1266 de
2008, que quedaran asi:

7. De los casos de suplantacion. En el caso
que el titular sea victima del delito de Falsedad
Personal contemplado en el Codigo Penal, y le sea
exigido el pago de obligaciones como resultado de
la conducta punible de la que es victima, debera
presentar denuncia ante autoridad competente
y elevar peticion de correccién ante la fuente
adjuntando los soportes correspondientes. La
fuente debera cotejar los documentos utilizados
para adquirir las obligaciones, con los documentos
allegados por el titular en la peticion, los cuales
se tendran como prueba sumaria para probar la
falsedad. La fuente debera denunciar el delito de
estafa del que ha sido victima.

Con la solicitud debidamente sustentada por el
titular, el dato negativo, récord (scorings- score) y
cualquier otro dato que refleje el comportamiento
del titular, deberan ser modificados por la fuente
reflejando que la victima de falsedad no fue quien
adquirio las obligaciones, y se incluira una leyenda
dentro del registro personal que diga —Victima de
Falsedad Personal-.

8. Silencio administrativo positivo. Las
peticiones o reclamos deberan resolverse dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la
fecha de su recibo. Si en ese lapso no se ha dado
pronta resolucion, se entenderd, para todos los
efectos legales, que la respectiva solicitud ha sido
aceptada.
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Articulo 9°. Actualizacion y rectificacion de
los datos. Las fuentes de informacion deberan
reportar al operador, como minimo una vez al
mes, las novedades acerca de los datos, para que
este los actualice en el menor tiempo posible.

Articulo 10. Régimen de transicion. LO0S
titulares de la informacion que, a la entrada en
vigencia de esta ley hubieran cancelado sus
obligaciones objeto de reporte y cuya informacion
negativa hubiere permanecido en los Bancos de
Datos por lo menos seis (6) meses contados a
partir de la extincion de las obligaciones, seran
beneficiarios de la caducidad inmediata de la
informacion negativa.

Los titulares que cancelen sus obligaciones
objeto de reporte, cuya informacion negativa no
hubiere permanecido en los Bancos de Datos al
menos seis (6) meses, después de la extincién
de obligaciones, permanecerdn con dicha
informacion negativa por el tiempo que les hiciere
falta para cumplir los seis (6) meses contados a
partir de la extincion de las obligaciones.

En el caso de que las obligaciones registren
mora inferior a seis (6) meses, la informacién
negativa permanecerd por el mismo tiempo
de mora, contado a partir de la extincion de las
obligaciones. Los titulares de la informacion
que cancelen sus obligaciones objeto de reporte
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, permaneceran con
dicha informacion negativa en los Bancos de
Datos por el término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de extincién de tales
obligaciones. Cumplido este plazo de maximo
seis (6) meses, el dato negativo debera ser retirado
automaticamente de los Bancos de Datos.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de la fecha de publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se ajusta la ley de turismo
v se dictan otras disposiciones tendientes a su
implementacion.

Bogot4, D. C., 8 de abril de 2020
Doctor
EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO

Presidente Comision Sexta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niumero 257 de 2019 Camara,
por medio del cual se ajusta la ley de turismo
y se dictan otras disposiciones tendientes a su
implementacion.

Respetado Doctor Montes:

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo
ordenado por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, de acuerdo
con su designacion y conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 5% de 1992, rindo informe
de ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes, al Proyecto de ley nimero 257
de 2019 Camara, por medio del cual se ajusta
la ley de turismo y se dictan otras disposiciones
tendientes a su implementacion.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

1. El dia primero (1°) de octubre de dos mil
diecinueve (2019), los Honorables Representantes
a la Céamara; Diego Javier Osorio, Milton Hugo
Angulo Viveros, Luis Fernando Gomez, José
Vicente Carrefio, César Eugenio Martinez,
Yenica Sugein Acosta, Hernan Humberto Garzon,
Jhon Jairo Bermudez, y otros, radicaron ante el
Despacho del Secretario General de la Corporacion
el presente proyecto de ley, por medio del cual
se ajusta la ley de turismo y se dictan otras
disposiciones tendientes a su implementacion, al
cual se le asigno el niumero 257 de 2019 Camara 'y
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
981 de 20109.

2. Eldia 10 de octubre de 2019 la Secretaria
General de la Camara de Representantes remite
por competencia el proyecto de ley numero
257 de 2019 Camara, a la Comision Sexta
Constitucional Permanente.

3. El dia 19 de noviembre de 2019, la mesa
directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, mediante nota interna nimero 3.6-
614 de 2019 designa como ponente Unico para
primer debate del presente proyecto de ley, al
Honorable Representante Milton Hugo Angulo
Viveros.
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4. Eldia 11 de marzo de 2020, se llevé a cabo
una reunién técnica entre los equipos de asesores
del ponente y del Viceministerio de Turismo con
el fin de conocer las observaciones que acerca
del proyecto tuviera el viceministerio, con el
compromiso de hacer llegar a la oficina del ponente
los aportes y consideraciones por escrito.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

La iniciativa presentada busca ser una
herramienta generadora de calidad y competitividad
para la actividad turistica que se desarrolla en
nuestro pais y que a través de las reformas se
formalicen los procesos respecto a los involucrados
directos que ejercen la prestacion del servicio y
se genere seguridad ante los consumidores de la
actividad turistica.

El presente proyecto de ley hara mas eficiente el
control y vigilancia de los prestadores de servicios
turisticos evitando los abusos, estafas y vulneracion
al estatuto del consumidor los cuales generan
perjuicios al turista nacional e internacional.

Este marco igualmente busca, hacer que las
empresas alcancen unos estandares de calidad y
de servicio que defiendan al usuario de este sector
ya que la satisfaccion del cliente es la premisa
de mayor importancia para que el turismo tenga
el impacto deseado en nuestra economia y en la
imagen de Colombia en el exterior.

Lograr una mayor calidad y efectividad en la
actividad turistica genera sin duda competitividad
y posicionamiento de Colombia como destino
turistico de preferencia mundial.

El presente proyecto es concordante con
la Economia Naranja, pues hace acopio a las
nuevas teorias del desarrollo, se adoptan medidas
tendientes a dinamizar este conjunto de actividades
de economia como un pilar del Plan de Desarrollo
y como una estrategia para brindarle a sectores
tan importantes como el turismo una verdadera
fortaleza, potencialidady generacion de imagen para
vender a Colombia en el exterior como un destino
Ilamativo, con diversidad de ofertas y con sitios y
escenarios que capturen la atencion de nacionales
y extranjeros para su descanso Yy diversion.
Ademas promueve la defensa y preservacion de la
biodiversidad y el ecoturismo al enmarcarse dentro
de las economias blancas no contaminantes pero al
mismo tiempo logrando atraer grandes recursos e
inversiones por su potencial rentistico y por ser una
forma de divulgar la defensa del planeta mediante
el respeto y la admiracion por la naturaleza.

En Colombia el escenario del turismo se
presenta como una de las actividades capaces de
mitigar las asimetrias en el desarrollo regional, con
el avance en los sistemas de interconexion vial del
pais en los ultimos veinte afios se ha conseguido
una mayor integracion sin que la misma se haya
traducido en un mayor desarrollo regional. No
obstante, ha construido una ventana de oportunidad
para conectarse con las potencialidades naturales,
paisajisticas y culturales de nuestro pais.

En la actualidad del sector turistico preocupa la
evidencia de un alto grado de trabajo informal que
opera de manera imperativa, dejando de lado las
garantias y principios que han regulado el sector
turistico a través de la Ley 300 de 1996.

En Colombia para el afio 2018 existian 31.279
prestadores de servicios turisticos registrados
formalmentel, de acuerdo a un estudio adelantado
por la direccion de promocion y analisis sectorial
del Viceministerio de Turismo, la prestacion de
serviciosturisticossin Registro Nacional de Turismo
(RNT) y ejercida de manera informal sobrepasa el
30% del total de prestadores registrados.

La Organizacion Mundial del Turismo considera
que el turismo se ha convertido en un sector clave
para el desarrollo, la prosperidad y el bienestar
debido a su gran potencial para el progreso
socioecondémico representado por la creacion de
puestos de trabajo y empresas, la construccion de
infraestructura y la generacion de ingresos.

Lo anterior es realmente posible dado que
contamos con una oferta de lugares con diversas
condiciones y atracciones, dos océanos, una malla
fluvial envidiable, la diversidad de climas y de
superficies desde las cumbres nevadas hasta los
desiertos pasando por valles y montafias, adicionado
con una naturaleza generosa tanto de fauna como
de flora. En este espléndido panorama no puede
olvidarse que contamos igualmente, con grandes
tesoros declarados patrimonio de la humanidad
y de la oferta cultural amplia en museos, sitios
arqueologicos y de diversion como los parques
tematicos.

IIl. CONTENIDO Y ALCANCE DEL
PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa consta de siete (7)
articulos, de los cuales se debe resaltar:

e La facultad que se le asigna a la
Superintendencia de Industria’y Comercio (SIC) en
el proceso administrativo, de inspecciony vigilancia
para aquellos prestadores de servicios turisticos que
estén ejerciendo la actividad sin Registro Nacional
de Turismo (RNT), como también para el caso de
los comercializadores que ejerzan la actividad sin
RNT, sean sancionados tanto las personas naturales
0 juridicas, como los establecimientos que estan
siendo comercializados, con el fin de hacer mas
eficiente y fortalecer el control de la prestacion de
servicios turisticos (articulos 1°y 49).

e La potestad del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de establecer condiciones
especiales para otorgar el RNT a establecimientos
que se encuentren en zonas especiales para la
proteccion cultural, ambiental o las que el territorio
y el ministerio considere (articulo 2°).

» La categorizacion por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo de los guias de
turismo, cuya funcién es muy importante dentro
del sector y de alto impacto para el turista (articulo
39).

1 http://www.citur.gov.co/estadisticas/df_prestadores_his-
torico/all/4l
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IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y
LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA?

Actualmente la Constitucion Politica conforme
a su articulo 333 garantiza la creacion de empresa,
tanto a personas naturales como juridicas,
fortaleciendo el desarrollo y la funcién social del
Estado como primera fuente de economia interna
y externa.

En el mismo, se incluyen las obligaciones de la
libre competencia, principios y generalidades que
contribuyen al bienestar comun.

Por su lado, en el ambito del turismo, la Ley
300 de 1996 reglamenta la actividad turistica en
el territorio nacional generandose como una de las
industrias para el desarrollo del pais, tal y como lo
establece en su articulo 1° que a la letra dice:

LEY 300 DE 11963, Articulo 1°.
IMPORTANCIA DE LA  INDUSTRIA
TURISTICA.

<Articulo modificado por el articulo 2°
de la Ley 1558 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> El turismo es una industria esencial
para el desarrollo del pais y en especial de las
diferentes entidades territoriales y cumple una
funcion social. Como industria que es, las tasas
aplicables a los prestadores de servicios turisticos
en materia impositiva, serdan las que correspondan
a la actividad industrial o comercial si le es mads
favorable. El Estado le dard especial proteccion
en razon de su importancia para el desarrollo
nacional.

En el mismo sentido la Ley 1558 de 2012,
complementd la normatividad actual incluyendo
principios rectores de la actividad turistica
garantizando la planeacion, libertad de empresa,
fomento, calidad, competitividad, accesibilidad y
proteccion al consumidor.

V. CORRESPONDENCIA DEL
PRESENTE PROYECTO DE LEY CON EL
PROGRAMA DEL ACTUAL GOBIERNO

En el Plan de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia - Pacto por la Equidad”, se traza toda
la estrategia para el desarrollo social y econémico
del cuatrienio, con aspectos novedosos que hagan
posible el cumplimiento de las metas previstas.

Dentro de esa serie de politicas, se busca
posicionar a Colombia en condiciones de
competitividadanivelinternacional y que existiendo
de tiempo atrds, no habian sido priorizadas en
gobiernos anteriores, se da especial impulso al
sector de servicios como generador de empleo,
renta y recursos que favorecerian nuestra balanza
de pagos y el nivel de reservas internacionales.

2 http://www.constitucioncolombia.com/titulo-12/capitu-
lo-1/articulo-333

3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0300_1996.html

El Gobierno nacional ha sido consecuente con
el futuro del sector turismo, por ello a la par de
estas medidas también ha disefiado mecanismos de
estimulos tributarios que avalen la inversion y que
respalden la decision de invertir en Colombia.

El presente proyecto de ley acoge este
compromiso del Plan de Gobierno y colabora con
la pronta materializacion del mismo, coadyuvando
de manera contundente y eficaz con los planes y
programas de la economia naranja. Los beneficios
de la anterior propuesta serdn enormes Yy los
resultados para un turismo seguro y eficaz seran
aun mas alcanzable.

Se espera que una vez adoptada esta reforma,
sus resultados se empezaran a ver patentizados
desde el primer afio de aplicacién de la misma, con
un claro impacto en el turismo nacional.

VI. DECLARACION DE
IMPEDIMENTOS

De manera orientativa y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 286 de la Ley 52 de 1992,
modificado por el articulo 1°de la Ley 2003 de 2019,
podra significar conflicto de interés en este proyecto,
toda situacion que pueda generar un beneficio
particular, actual o directo para el congresista
como resultado de la votacién y discusion del tema
sobre el cual versa dicho proyecto, para el caso en
concreto, el desarrollo de actividades economicas,
participacion en sociedades, vinculo familiar de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil relacionados con empresas que pertenezcan al
sector del turismo.

No obstante, cada congresista estd en la
obligacion de registrar en una lista los conflictos
de interés que puedan surgir en el cumplimiento de
sus funciones.

VII.IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley
819 de 2003, “Analisis del impacto fiscal de las
normas”4, el presente proyecto no ordena gasto ni
genera beneficios tributarios, por lo cual no tiene
un impacto para las finanzas del gobierno. Por el
contrario, se propende por controlar, formalizar
y legalizar a aquellos prestadores de servicios
turisticos que actualmente funcionan en la evasion.

No deberd entonces el Gobierno nacional de
disponer de mas recursos que aquellos que hayan
sido aprobados o dispuestos para la efectividad
de leyes anteriores. La presente iniciativa busca
hacer eficiente el recurso y a la vez complementar
los objetivos del mismo, sin que para ello ordene
erogacion alguna.

4 Ley 819 de 2003. Articulo 7°. Andlisis del Impacto Fis-
cal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo...
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VIll. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO INICIAL
PROYECTO DE LEY 257 DE
2019 CAMARA

TEXTO DE PONENCIA
PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION SEXTA

OBSERVACIONES/
MODIFICACIONES

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer
y garantizar el normal desarrollo
de la actividad turistica, por medio
de la modificacion al articulado del
registro nacional de turismo, guias
de turismo, inspeccion, vigilancia y
control.

Articulo 1°. Obijeto. Fortalecer
y garantizar el normal desarrollo de
la actividad turistica, por medio de la
modificacion al articulado del registro
nacional de turismo, guias de turismo,
inspeccidn, vigilancia y control.

Igual al texto inicial.

Articulo 2°. Modificase vy
adicionase el articulo 33 de la
Ley 1558 de 2012, que modifico el
articulo 61 de la Ley 300 de 1996.
El cual quedara asi:

Registro Nacional de Turismo.
El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo delegaré en las Camaras
de Comercio el Registro Nacional
de Turismo, en el cual deberan
inscribirse todos los prestadores de
servicios turisticos contemplados
en el articulo 12 de la Ley 1101 de
2006.

Paragrafo 1°. La obtencion
del registro serd requisito previo y
obligatorio para el funcionamiento
de los establecimientos turisticos.

Paragrafo 2°. Las camaras de
comercio, para los fines sefialados en
el inciso anterior, deberan garantizar
un registro Unico nacional, verificar
los requisitos previos a la inscripcion
0 renovacion del registro y disponer
de un sistema de informacion en
linea para el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo 3°. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
establecerd las condiciones 'y
requisitos  necesarios para la
inscripcion y  actualizacion  del
Registro Nacional de Turismo y las
demas condiciones para el ejercicio
de la funcion por parte de las cdmaras
de comercio.

Paragrafo 4°. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
procedera a la suspension automatica
del Registro Nacional de Turismo de
los prestadores de servicios turisticos
gue no lo actualicen anualmente
dentro de las fechas sefialadas en la
reglamentaciony laSuperintendencia

de Industria y Comercio sancionara
a quienes estén prestando el servicio
sin estar inscritos.

Articulo 2°. Modifiguese vy
adicionese el articulo 33 de la
Ley 1558 de 2012, que modifico el
articulo 61 de la Ley 300 de 1996.
El cual quedara asi:

Registro Nacional de Turismo.
El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo delegaré en las Camaras
de Comercio el Registro Nacional
de Turismo, en el cual deberan
inscribirse todos los prestadores de
servicios turisticos contemplados en
el articulo 12 de la Ley 1101 de 2006.

Paragrafo 1°. La obtencién
del registro serd requisito previo y
obligatorio para el funcionamiento de
los establecimientos turisticos.

Paragrafo 2°. Las camaras de
comercio, para los fines sefialados en
el inciso anterior, deberan garantizar
un registro unico nacional, verificar
los requisitos previos a la inscripcion
0 renovacion del registro y disponer
de un sistema de informaciéon en
linea para el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Paragrafo 3°. ElI Ministerio de

Comercio, Industria 'y Turismo
establecerd las condiciones 'y
requisitos  necesarios para la

inscripcion y  actualizacion  del
Registro Nacional de Turismo y las
demas condiciones para el ejercicio
de la funcion por parte de las camaras
de comercio.

Paragrafo 4°. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
procederd a la suspension automatica
del Registro Nacional de Turismo de
los prestadores de servicios turisticos
gue no lo actualicen anualmente
dentro de las fechas sefialadas en la
reglamentacion y la Superintendencia

de Industria y Comercio sancionara
a quienes estén prestando el servicio
sin estar inscritos.
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TEXTO INICIAL
PROYECTO DE LEY 257 DE
2019 CAMARA

TEXTO DE PONENCIA
PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION SEXTA

OBSERVACIONES/
MODIFICACIONES

Para el caso de los

Para el caso de los

comercializadores, la SIC sancionara

comercializadores, la SIC sancionara

alaspersonasnaturalesy juridicas gue

alas personas naturalesy juridicas que

estén desarrollando esta actividad,

estén desarrollando esta actividad,

asi como también a las empresas y

asi como también a las empresas y

establecimientos de comercio de los

establecimientos de comercio de los

productos comercializados.

Durante el tiempo de suspension
del Registro, el prestador, no podra
ejercer la actividad.

Paragrafo 5°. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
solicitard a las Alcaldias Distritales
y municipales el cierre temporal
inmediato de los establecimientos
turisticos hasta tanto los prestadores
acrediten estar inscritos en el
Registro Nacional de Turismo o
hayan cumplido con la actualizacion
de la inscripcién.

Simultaneamente dard traslado

productos comercializados.

Durante el tiempo de suspension
del Registro, el prestador, no podra
ejercer la actividad.

Paragrafo 5°. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo
solicitard a las Alcaldias Distritales
y municipales el cierre temporal
inmediato de los establecimientos
turisticos hasta tanto los prestadores
acrediten estar inscritos en el Registro
Nacional de Turismo o hayan
cumplido con la actualizacién de la
inscripcion.

Simultdneamente dara _traslado

de este incumplimiento a la

de este incumplimiento a la

Superintendencia de Industria vy

Superintendencia de Industria vy

Comercio. Para el levantamiento de
la medida prevista en este inciso, las
autoridades distritales y municipales
deberan verificar ante la respectiva
camara de comercio o el Ministerio
de Comercio, que el prestador de
servicios turisticos ha cumplido con
su deber de actualizar el Registro
Nacional de Turismo o respectiva
inscripcion.

Paragrafo 6°. Para la
reactivacion de la inscripcion en
el Registro Nacional de Turismo,
el prestador deberd solicitarla y
acredita la cancelacion a favor del
Fondo Nacional del Turismo, de un
(1) salario minimo mensual legal
vigente en el momento del pago”.

Paragrafo 7°. El Ministerio de

Comercio. Para el levantamiento de
la medida prevista en este inciso, las
autoridades distritales y municipales
deberan verificar ante la respectiva
camara de comercio o el Ministerio
de Comercio, que el prestador de
servicios turisticos ha cumplido con
su deber de actualizar el Registro
Nacional de Turismo o respectiva
inscripcién.

Paragrafo 6°. Para la reactivacién
de la inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo, el prestador
debera solicitarla y acreditar la
cancelacion a favor del Fondo
Nacional del Turismo, de un (1)
salario minimo mensual legal vigente
en el momento del pago”.

Paragrafo 7°. El Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo podra

Comercio, Industria y Turismo podra

establecer condiciones especiales

establecer condiciones especiales

para la expedicion del Registro

para la expedicion del Registro

Nacional de Turismo en territorios

Nacional de Turismo en territorios

gue requieran de especial proteccion,

gue requieran de especial proteccion,

bien por declaracién de autoridad

bien por declaracion de autoridad

competente 0 como consecuencia de

competente 0 como consecuencia de

la proteccion del medio ambiente, el

la proteccién del medio ambiente, el

patrimonio cultural de la nacién o el

patrimonio cultural de la nacién o el

interés general lo amerite, asi como

interés general lo amerite, asi como

donde no se garanticen los principios

donde no se garanticen los principios

rectores de la actividad turistica.

rectores de la actividad turistica.

Paragrafo nuevo.
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TEXTO DE PONENCIA
PROPUESTO PARA PRIMER

OBSERVACIONES/
MODIFICACIONES

2019 CAMARA DEBATE COMISION SEXTA
Articulo 3°. Modificase el Articulo 3°. Modifiguese el

articulo 26 de la Ley 1558 de 2012,
el cual modificé el articulo 94 de
la Ley 300 de 1996. El cual quedara
asi:

GUIAS DE_TURISMO Se
considera Guia de Turismo a la
persona natural cuyas funciones
hacia el turista, viajero o pasajero
son las de orientar, conducir, instruir
y asistir durante la ejecucion del
servicio contratado.

El Ministerio de Comercio,

articulo 26 de la Ley 1558 de 2012,
el cual modifico el articulo 94 de la
Ley 300 de 1996. El cual quedara asi:

GUIAS DE TURISMO Se
considera Guia de Turismo a la
persona natural cuyas funciones hacia
el turista, viajero o pasajero son las
de orientar, conducir, instruir y asistir
durante la ejecucion del servicio
contratado.

El Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, reglamentara la

Industria y Turismo, reglamentara la

categorizacién vy la actividad de los

categorizacién vy la actividad de los

guias profesionales de turismo, asi

guias profesionales de turismo, asi

como de los actores que intervienen

como de los actores que intervienen

en temas de quianza turistica

en temas de guianza turistica

mediante la ejecucion de un oficio

mediante la ejecucion de un oficio a

a partir de su experiencia y relacién

partir de su experienciay relacién con

con el territorio.

el territorio.

El Ministerio reglamenta la
categorizacion de los guias de
turismo.

Avrticulo 4°. De la competencia
de inspeccion, vigilancia, control
y sancionatoria. Asignase a la
Superintendencia de Industria y
Comercio, las funciones relacionadas
con la proteccion de los usuarios de
los servicios turisticos, para lo cual
la Superintendencia adelantard el
tramite de todas las investigaciones
administrativas por las causales de
infraccion establecidas tanto en el
estatuto del consumidor como en la
Ley 300 de 1996 y en las normas
que la modifiquen y complementen.
Las sanciones aplicables seran las
siguientes:

Amonestacion escrita.

Multas que se destinaran al
Fondo de Promocion Turistica, hasta
por un valor equivalente a 20 salarios
minimos legales mensuales.

Cuando la infraccion consista en
la prestacion de servicios turisticos
sin estar inscrito en el Registro
Nacional de Turismo la multa sera de
5 hasta 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes, gradualidad que
establecerd mediante resolucion la
Superintendencia.

Dicha multa ird acompafiada
de la solicitud de cierre del
establecimiento dirigida al respectivo
alcalde distrital o municipal, quien
también podra proceder de oficio 0 a
solicitud de cualquier persona. Solo
se podra restablecer la prestacion del
servicio, una vez se haya cerrado el
establecimiento, pagado la multa y
obtenido el respectivo Registro.

Articulo 4°. De la competencia
de inspeccion, vigilancia, control
y sancionatoria. Asignese a la
Superintendencia de Industria vy
Comercio, las funciones relacionadas
con la proteccion de los usuarios de
los servicios turisticos, para lo cual
la Superintendencia adelantard el
tramite de todas las investigaciones
administrativas por las causales de
infraccion establecidas tanto en el
estatuto del consumidor como en
la Ley 300 de 1996 y en las normas
que la modifiquen y complementen.
Las sanciones aplicables seran las
siguientes:

a) Amonestacion escrita.

b) Multas que se destinaran al
Fondo de Promocion Turistica, hasta
por un valor equivalente a 20 salarios
minimos legales mensuales.

¢) Cuando la infraccion consista
en la prestacion de servicios turisticos
sin estar inscrito en el Registro
Nacional de Turismo la multa sera de
5 hasta 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes, gradualidad que
establecera mediante resolucion la
Superintendencia.

Dicha multa ird acompafada de la
solicitud de cierre del establecimiento
dirigida al respectivo alcalde distrital
0 municipal, quien también podra
proceder de oficio o a solicitud
de cualquier persona. Solo se
podréa restablecer la prestacion del
servicio, una vez se haya cerrado el
establecimiento, pagado la multa y
obtenido el respectivo Registro.




GACETA DEL CONGRESO 164

Lunes, 27 de abril de 2020

Péagina 25

TEXTO INICIAL
PROYECTO DE LEY 257 DE
2019 CAMARA

TEXTO DE PONENCIA
PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE COMISION SEXTA

OBSERVACIONES/
MODIFICACIONES

El cierre no procedera tratandose
de viviendas destinadas a la
prestacion ocasional de alojamiento
turistico, caso en el cual se aplicaran
multas sucesivas si se sigue prestando
el servicio, hasta tanto se obtenga el
respectivo Registro.

Suspension hasta por treinta dias
calendario de la inscripcion en el
Registro Nacional de Turismo.

Cancelacion de la inscripcién en
el Registro Nacional de Turismo que
implicara la prohibicion de ejercer la
actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.

El cierre no procedera tratdndose
de viviendas destinadas a la
prestacion ocasional de alojamiento
turistico, caso en el cual se aplicaran
multas sucesivas si se sigue prestando
el servicio, hasta tanto se obtenga el
respectivo Registro.

d) Suspension hasta por treinta
dias calendario de la inscripcion en el
Registro Nacional de Turismo.

e) Cancelacion de la inscripcién en
el Registro Nacional de Turismo que
implicara la prohibicion de ejercer la
actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.

LasdemasquelaSuperintendencia
de Industria y Comercio considere

fy Las demas que la
Superintendencia de Industria vy

necesarias.
La Superintendencia de Industria

Comercio considere necesarias.
La Superintendencia de Industria

y Comercio, definira y reglamentara
el régimen sancionatorio para los

y Comercio, definird y reglamentara

el régimen sancionatorio para los

procesos definidos en el presente

procesos definidos en el presente

articulo.

Paragrafo 1°. No obstante,
la aplicacion de alguna de las
sanciones anteriores, tratandose de
incumplimiento de las obligaciones
contractuales con los usuarios,
el turista reclamante  podra
demandar el incumplimiento ante la
jurisdiccion ordinaria. En todo caso
la Superintendencia de Industria y

articulo.

Pardgrafo 1°. No obstante,
la aplicacion de alguna de las
sanciones anteriores, tratandose de
incumplimiento de las obligaciones
contractuales con los usuarios,
el  turista  reclamante  podra
demandar el incumplimiento ante la
jurisdiccion ordinaria. En todo caso
la Superintendencia de Industria y

Comercio podréa exigir al prestador
la devolucion de los dineros
pagados por el turista y el pago
de las indemnizaciones previstas
en la clausula de responsabilidad

reglamentada por el Gobierno
nacional.

Paragrafo. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo

continuara ejerciendo las funciones
de que trata ley 300 de 1996 y del
articulo 47 de la Ley 1429 de 2010,
de acuerdo con el siguiente régimen
de transicion:

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo conocerd y
resolvera hasta su culminacion,
las investigaciones que venia
adelantando relacionadas con las
infracciones de que trata el literal g)
del articulo 71 de la Ley 300 de 1996,
hasta la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, y decidira respecto
de los recursos gque sean interpuestos
contra las mismas.

Comercio podré exigir al prestador
la devolucion de los dineros
pagados por el turista y el pago
de las indemnizaciones previstas
en la clausula de responsabilidad

reglamentada por el Gobierno
nacional.
Paragrafo 2°. El Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo
continuara ejerciendo las funciones
de que trata Ley 300 de 1996 y del
articulo 47 de la Ley 1429 de 2010,
de acuerdo con el siguiente régimen
de transicion:

El Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo conocerd y
resolvera hasta su culminacion,
las investigaciones que venia
adelantando relacionadas con las
infracciones de que trata el literal g)
del articulo 71 de la Ley 300 de 1996,
hasta la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, y decidira respecto
de los recursos gque sean interpuestos
contra las mismas.

Facultad a
reglamentar
sancionatorio.

la SIC para
su régimen
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Paragrafo  transitorio. Los
prestadores de servicios turisticos
que estuvieren operando sin estar
inscritos en el Registro Nacional
de Turismo, podran solicitar su
inscripcion dentro de los treinta (30)
dias calendario contados a partir de
la entrada en vigencia de esta norma.
Las investigaciones administrativas
en curso seran suspendidas por el
plazo aqui contemplado. Si dentro
del mismo plazo los investigados
cumplieren con su deber de
inscripcion, la investigacion sera
archivada. El plazo previsto en este
paragrafo suspenderd el término de
caducidad de las investigaciones
administrativas en curso.

Paragrafo  transitorio.  Los
prestadores de servicios turisticos
que estuvieren operando sin estar
inscritos en el Registro Nacional
de Turismo, podran solicitar su
inscripcion dentro de los treinta (30)
dias calendario contados a partir de
la entrada en vigencia de esta horma.
Las investigaciones administrativas
en curso seran suspendidas por el
plazo aqui contemplado. Si dentro
del mismo plazo los investigados
cumplieren con su deber de
inscripcion, la investigacion seré
archivada. El plazo previsto en este
paragrafo suspendera el término de
caducidad de las investigaciones
administrativas en curso.

Articulo 5°. Modificase el
articulo 87 de la Ley 1801 de 2016
el cual quedara asi: requisitos
para cumplir actividades
econdmicas. Es obligatorio, para
el ejercicio de cualquier actividad:
comercial, industrial, de servicios,
social, cultural, de recreacion, de
entretenimiento, de diversion; con
0 sin animo de lucro, o que siendo
privadas, trasciendan a lo publico;
que se desarrolle 0 no a través de
establecimientos abiertos o cerrados
al publico, ademas de los requisitos
previstos en normas especiales,
cumplir previamente a la iniciacion
de la actividad economica los
siguientes requisitos:

1. Las normas referentes al uso del
suelo, destinacion o finalidad para la
que fue construida la edificacion y su
ubicacion.

2. Mantener vigente la matricula
mercantil de la Camara de Comercio
de la respectiva jurisdiccién donde
se desarrolle la actividad.

3. La comunicacién de la apertura
del establecimiento, al comandante
de estacion o subestacion de Policia
del lugar donde funciona el mismo,
por el medio més expedito o idoneo,
que para tal efecto establezca la
Policia Nacional.

4. Para la comercializacion de
equipos terminales moéviles se debera
contar con el permiso o autorizacién
expedido por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado.

Pe——s e I

Articulo eliminado.
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Durante
actividad
cumplirse
requisitos:

1. Las normas referentes a los
niveles de intensidad auditiva.

2. Cumplir con los horarios
establecidos para la actividad
economica desarrollada.

3. Las condiciones de seguridad,
sanitariasyambientalesdeterminadas
en el régimen de Policia.

4. El objeto registrado en la
matricula mercantil y no desarrollar
otra actividad diferente.

5. Para aquellos establecimientos
donde se ejecuten pulblicamente
obras musicales causantes de pago,
protegidas por las disposiciones
legales vigentes sobre derechos
de autor, mantener y presentar el
comprobante de pago al dia.

6. Para ejercer la actividad como

la ejecucion de la
econdmica debera
con los siguientes

prestador de servicios turisticos se

debe contar con el registro nacional

de turismo.

Paragrafo 1°. Los anteriores
requisitos podran ser verificados
por las autoridades de Policia en
cualquier momento, para lo cual
estas podran ingresar por iniciativa
propia a los lugares sefialados,
siempre que estén en desarrollo de
sus actividades econdmicas.

Paragrafo 2°. Ninguna
autoridad podra exigir licencia,
permiso o0 requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo
de actividades econdmicas salvo lo
previsto en la ley.

Articulo 6°. Modificase el
articulo 92 de la Ley 1801 de 2016,
el cual fue corregido por el articulo
8° del Decreto 555 de 2017 el cual
guedara asi: comportamientos
relacionados con el cumplimiento
de la normatividad que afectan la
actividad econémica. Los siguientes
comportamientos relacionados con
el cumplimiento de la normatividad
afectan la actividad econdémica y por
lo tanto no deben realizarse:

1. Vender, procesar o almacenar
productos alimenticios en los sitios
no permitidos o contrariando las
normas vigentes.

Articulo eliminado.
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2. No presentar el comprobante
de pago, cuando a ello hubiere lugar,
de obras musicales protegidas por las
disposiciones legales vigentes sobre
derechos de autor.

3. No comunicar previamente de
la apertura del establecimiento, al
comandante de estacion o subestacion
de policia de la jurisdiccion, a
fin de facilitar posteriormente su
labor de convivencia, de acuerdo
al procedimiento que para tal fin se
establezca.

4. Quebrantar los
establecidos por el Alcalde.

5. Desarrollar ~ actividades
diferentes a las registradas en el
objeto social de la matricula o
registro mercantil.

6. Permitir el ingreso de personas
0 elementos en un numero superior a
la capacidad del lugar.

7. Entregar, enviar, facilitar,
alquilar, vender, comercializar,
distribuir,  exhibir, o publicar
textos, imagenes, documentos, o
archivos audiovisuales de contenido
pornografico a menores de dieciocho
(18) afios.

8. Almacenar, elaborar, poseer,
tener, facilitar, entregar, distribuir
0 comercializar, bienes ilicitos,
drogas 0 sustancias prohibidas
por la normatividad vigente o las
autoridades competentes.

9. Permitir o facilitar el consumo
de drogas o sustancias prohibidas
por la normatividad vigente o las
autoridades competentes.

10. Propiciar la ocupacién
indebida del espacio publico.

11. Tolerar, incitar, permitir,
obligar o consentir actividades
sexuales con nifios, nifias 'y
adolescentes.

12.  Incumplir las normas
referentes al uso reglamentado
del suelo y las disposiciones de
ubicacion, destinacion o finalidad,
para la que fue construida la
edificacion.

13. Instalar servicios eléctricos,
hidraulicos u otros especiales,
sin previa autorizacion escrita de
la empresa de servicios publicos
respectiva.

horarios
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14. Arrendar o facilitar un
inmueble, contrariando las normas
sobre el uso del suelo.

15. Cuando en el término de dos
(2) afios y en diferentes hechos, se
incurraendosomascomportamientos
contrarios a la convivencia que
motivan la suspension temporal de
actividad o la multa o se repita dicho
comportamiento contrario en alguna
de ellas.

16. Desarrollar la actividad
econémica sin cumplir cualquiera
de los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

17. Ofrecer servicios que son
prestados por las entidades de apoyo
al transito, sin la debida autorizacion,
habilitacion o reconocimiento por
parte de las autoridades o entidades
competentes.

18. Ejercer la actividad turistica

sin_el debido Registro Nacional

de Turismo, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 12 de la

Ley 1101 v el articulo 84 de la Ley

300 de 1996.

Paréagrafo 1°. En los
comportamientos sefialados en los
numerales 7 y 11, se impondran las
medidas correctivas y se pondra en
conocimiento de manera inmediata a
la autoridad competente para aplicar
lo establecido en las Leyes 679 de
2001, 1236 de 2008, 1329 de 2009
y las normas que las adicionen o
modifiquen.

Paragrafo 2°. Quien incurra en
uno o mas de los comportamientos
antes sefialados, serd objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas:

Comportamientos y  medida
correctiva a aplicar.

Numeral 1 Multa General tipo
2; Destruccion de bien; Suspension
temporal de actividad.

Numeral 2 Multa General tipo 3;
Suspension temporal de actividad.

Numeral 3 Participacion en
programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia.

Numeral 4 Multa General tipo 4;
Suspension temporal de actividad.

Numeral 5 Multa General tipo 4;
Suspension temporal de actividad.

Numeral 6 Multa General tipo 4;
Suspension temporal de actividad.

. ble. amdot
sobre-etuso-del-sueto:
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Numeral 7 Multa General tipo 4;
Suspensiéon temporal de actividad;
Destruccion de bien.

Numeral 8 Multa General tipo 4;
Suspension temporal de actividad;
Destruccion de bien.

Numeral 9 Multa General tipo 4;
Suspension temporal de actividad;
Destruccion de bien.

Numeral 10 Multa General tipo 2;
Suspension temporal de actividad.

Numeral 11 Multa General tipo 4;
Suspension definitiva de la actividad.

Numeral 12 Multa General tipo 4;
Suspension definitiva de actividad.

Numeral 13 Multa General tipo 4;
Suspension temporal de actividad.

Numeral 14 Multa General tipo 4;
Suspensién temporal de actividad.

Numeral 15 Suspension definitiva
de actividad.

Numeral 16 Multa General tipo 4;
Suspension temporal de actividad.

Numeral 17 Multa General tipo 4;
Suspension definitiva de actividad.

Paragrafo 3°. Se mantendra la
aplicacion de las medidas correctivas
si se continta desarrollando en el lugar
la misma actividad econémica que dio
lugar a su imposicion, aun cuando se
modifique o cambie la nomenclatura,
el nombre del establecimiento, su

razon social, propietario, poseedor o
tenedor del mismo.

Pardgrafo 4°. Las medidas
correctivas mencionadas para el

incumplimiento de los anteriores
comportamientos, se aplicaran, sin
perjuicio de lo establecido en la
legislacion especial que regula esas
materias.

Parégrafo 5°. Cuando se aplique
la medida de suspension temporal de
actividad porque el responsable del
establecimiento no permitio el ingreso
de autoridades de policia, la medida
se extendera hasta tanto se autorice el
ingreso de la autoridad que en ejercicio
de su funcion o actividad de policia,
requiera hacerlo.

Paragrafo 6°. Quien en el
término de un afio contado a partir
de la aplicacion de la medida
incurra nuevamente en alguno de los
comportamientos prohibidos en el
presente articulo que dan lugar a la
medida de suspension temporal, sera
objeto de suspension definitiva de la
actividad.
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Paragrafo  7°.  <Pardgrafo
adicionado por el articulo 134 de
la Ley 1955 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Para efecto
de la aplicacion del numeral
16 del presente articulo, sobre
comportamientos relacionados con
desarrollar laactividad econdmicasin
cumplir cualquiera de los requisitos
establecidos en la normatividad
vigente, el mismo se deberd
interpretar 'y aplicar Unicamente
teniendo en cuenta los requisitos de
apertura y funcionamiento que se
establecen en el articulo 87 de la Ley
1801 de 2016.

En todo caso, el
uso reglamentado del suelo vy
las disposiciones de ubicacion,
destinacion o finalidad, para la
que fue construida la edificacion,
es exclusiva de los Inspectores
de Policia de conformidad con el
numeral 12 del presente articulo. No
procederd la medida de suspension
temporal de actividades.

control de

Articulo  7°.  Vigencia vy
derogatoria. La presente Ley rige
vigencia a partir de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga el articulo
72, de la Ley 300 de 1996, Articulo
47 de la Ley 1429 de 2010y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo  6°. Vigencia vy
derogatoria. La presente Ley rige
vigencia a partir de su publicacion en
el Diario Oficial y deroga el Articulo
72, de la Ley 300 de 1996, Articulo
47 de la Ley 1429 de 2010 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Igual al texto inicial.

IX. CONCLUSION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto
y con el pliego de modificaciones consignado
en la presente, como ponente encuentro razones
adecuadas y pertinentes para que se dé el primer
debate a esta iniciativa legislativa. Por lo cual
presento la siguiente:

X. PROPOSICION

En cumplimiento de los requisitos establecidos
enlalLey52de 1992, con fundamento enlasrazones
expuestas y con el pliego de modificaciones
consignado en la presente, me permito rendir
ponencia positiva, y en consecuencia solicitarle
de manera respetuosa a los Honorables
Representantes a la Camara de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, se surta Primer
debate al proyecto de ley 257 de 2019 Camara,
por medio del cual se ajusta la Ley de Turismo
y se dictan otras disposiciones tendientes a su
implementacion.

Atentamente,

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 257 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se ajusta la Ley de Turismo
y se dictan otras disposiciones tendientes a su
implementacion.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer y garantizar
el normal desarrollo de la actividad turistica, por
medio de la modificacion al articulado del registro
nacional de turismo, guias de turismo, inspeccion,
vigilancia y control.

Articulo 2°. Modifiguese y adicidpese el
articulo 33 de la Ley 1558 de 2012, que modifico
el articulo 61 de la Ley 300 de 1996. El cual
quedara asi:

Registro Nacional de Turismo. El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo delegar en las
Camaras de Comercio el Registro Nacional de
Turismo, en el cual deberan inscribirse todos los
prestadores de servicios turisticos contemplados
en el articulo 12 de la Ley 1101 de 2006.
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Paragrafo 1°. La obtencion del registro
serd requisito previo y obligatorio para el
funcionamiento de los establecimientos turisticos.

Paragrafo 2°. Las caAmaras de comercio, para
los fines senialados en el inciso anterior, deberan
garantizar un registro Unico nacional, verificar los
requisitos previos a la inscripcion o renovacion del
registro y disponer de un sistema de informacion
en linea para el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Paragrafo 3°. ElI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo establecerd las condiciones
y requisitos necesarios para la inscripcion y
actualizacion del Registro Nacional de Turismo
y las demas condiciones para el ejercicio de la
funcién por parte de las camaras de comercio.

Paragrafo 4°. ElI Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo procedera a la suspension
automatica del Registro Nacional de Turismo
de los prestadores de servicios turisticos que
no lo actualicen anualmente dentro de las
fechas sefialadas en la reglamentacion y la
Superintendencia de Industria 'y Comercio
sancionard a quienes estéen prestando el servicio
sin estar inscritos.

Para el caso de los comercializadores, la SIC
sancionara a las personas naturales y juridicas
gue estén desarrollando esta actividad, asi como
también a las empresas y establecimientos de
comercio de los productos comercializados.

Durante el tiempo de suspension del Registro,
el prestador, no podréa ejercer la actividad.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo solicitara a las alcaldias
distritales y municipales el cierre temporal
inmediato de los establecimientos turisticos
hasta tanto los prestadores acrediten estar
inscritos en el Registro Nacional de Turismo
0 hayan cumplido con la actualizacion de la
inscripcion. Simultaneamente dara traslado de
este incumplimiento a la Superintendencia de
Industria y Comercio. Para el levantamiento de
la medida prevista en este inciso, las autoridades
distritales y municipales deberan verificar ante la
respectiva camara de comercio o el Ministerio de
Comercio, que el prestador de servicios turisticos
ha cumplido con su deber de actualizar el Registro
Nacional de Turismo o respectiva inscripcion.

Paragrafo 6°. Para la reactivacion de la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo,
el prestador debera solicitarla y acreditar la
cancelacion a favor del Fondo Nacional del
Turismo, de un (1) salario minimo mensual legal
vigente en el momento del pago”.

Paragrafo 7°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo podra establecer condiciones
especiales para la expedicién del Registro
Nacional de Turismo en territorios que requieran
de especial proteccidn, bien por declaracion de
autoridad competente 0 como_consecuencia_de

la proteccién del medio ambiente, el patrimonio

cultural de la nacién o el interés general lo amerite,

asi_como donde no se garanticen l0s principios

rectores de la actividad turistica.

Articulo 3°. Modifiguese el articulo 26 de la
Ley 1558 de 2012, el cual modificé el articulo
94 de la Ley 300 de 1996. El cual quedara asi:

GUIAS DE TURISMO. Se considera Guia de
Turismo a la persona natural cuyas funciones hacia
el turista, viajero o pasajero son las de orientar,
conducir, instruir y asistir durante la ejecucion del
servicio contratado.

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo,
reglamentard la categorizacion v la actividad de

los quias profesionales de turismo, asi como de

los actores que intervienen en temas de guianza

turistica mediante la ejecucién de un oficio a partir

de su experiencia y relacion con el territorio.

Articulo 4°. De la competencia de inspeccion,
vigilancia, control y sancionatoria. Asignese a
la Superintendencia de Industria y Comercio, las
funciones relacionadas con la proteccion de los
usuarios de los servicios turisticos, para lo cual la
Superintendencia adelantara el tramite de todas las
investigaciones administrativas por las casuales
de infraccion establecidas tanto en el estatuto del
consumidor como en la Ley 300 de 1996 y en las
normas que la modifiquen y complementen. Las
sanciones aplicables seran las siguientes:

a) Amonestacion escrita.

b) Multas que se destinaran al Fondo de
Promocidn Turistica, hastaporunvalorequivalente
a 20 salarios minimos legales mensuales.

c) Cuando la infraccion consista en la
prestacion de servicios turisticos sin estar inscrito
en el Registro Nacional de Turismo la multa
serda de 5 hasta 50 salarios minimos legales
mensuales vigentes, gradualidad que establecera
mediante resolucion la Superintendencia. Dicha
multa ird acompafiada de la solicitud de cierre
del establecimiento dirigida al respectivo alcalde
distrital o municipal, quien también podré proceder
de oficio o a solicitud de cualquier persona. Solo
se podra restablecer la prestacion del servicio, una
vez se haya cerrado el establecimiento, pagado la
multa y obtenido el respectivo Registro.

El cierre no procedera tratdndose de viviendas
destinadas a la prestacion ocasional de alojamiento
turistico, caso en el cual se aplicaran multas
sucesivas si se sigue prestando el servicio, hasta
tanto se obtenga el respectivo registro.

d) Suspensiénhastaportreintadiascalendario
de la inscripcién en el Registro Nacional de
Turismo.

e) Cancelacionde lainscripciénenel Registro
Nacional de Turismo que implicara la prohibicion
de ejercer la actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.
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f) Las demas que la Superintendencia de
Industria y Comercio considere necesarias.

La Superintendencia de Industria y Comercio,

definird y reglamentara el régimen sancionatorio
para los procesos definidos en el presente articulo.

Paragrafo 1°. No obstante, la aplicacion de
alguna de las sanciones anteriores, tratandose de
incumplimiento de las obligaciones contractuales
con los usuarios, el turista reclamante podra
demandar el incumplimiento ante la jurisdiccion
ordinaria. En todo caso la Superintendencia de
Industria y Comercio podréa exigir al prestador la
devolucién de los dineros pagados por el turista
y el pago de las indemnizaciones previstas en la
clausula de responsabilidad reglamentada por el
Gobierno nacional.

Paréagrafo 2°. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo continuara ejerciendo las
funciones de que trata Ley 300 de 1996 y del
articulo 47 de la Ley 1429 de 2010, de acuerdo
con el siguiente régimen de transicion:

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo
conocera y resolverd hasta su culminacion,
las investigaciones que venia adelantando
relacionadas con las infracciones de que trata el
literal g) del articulo 71 de la Ley 300 de 1996,
hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley, y decidira respecto de los recursos que sean
interpuestos contra las mismas.

Paragrafo transitorio. Los prestadores de
servicios turisticos que estuvieren operando sin
estar inscritos en el Registro Nacional de Turismo,
podran solicitar su inscripcién dentro de los treinta
(30) dias calendario contados a partir de la entrada
en vigencia de esta norma. Las investigaciones
administrativas en curso seran suspendidas por
el plazo aqui contemplado. Si dentro del mismo
plazo los investigados cumplieren con su deber
de inscripcion, la investigacion sera archivada.
El plazo previsto en este paragrafo suspendera
el término de caducidad de las investigaciones
administrativas en curso.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La
presente ley rige vigencia a partir de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga el articulo 72, de
la Ley 300 de 1996, articulo 47 de la Ley 1429
de 2010 y todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Atentamente,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogot4, D. C., 17 de abril de 2020

En la fecha fue recibido informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley namero
257 de 2019 Camara, por medio del cual se ajusta
la Ley del Turismo y se dictan otras disposiciones
tendientes a su implementacion.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable
Representante Milton Hugo Angulo Viveros.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P.
3.6 - 086 / del 17 de abril de 2020, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

* * %

PRESENTACION INFORME DE
PONENCIA PARAPRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 307 DE 2019
CAMARA

por medio del cual se crea el Programa de Bienestar
para los Conductores de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Individual en vehiculos taxi.

“Ley de Bienestar del Taxista”.
Honorable Representante
EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO

Presidente Comision Sexta Constitucional
Permanente

Camara de Representantes.
Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
como ponente me hiciera la mesa directiva, de la
manera mas atenta, por medio del presente escrito
y dentro del término establecido para el efecto,
procedo a rendir informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley numero 307 de 2019
Camara, por medio del cual se crea el Programa
de Bienestar para los Conductores de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Individual en
vehiculos taxi. “Ley de Bienestar del Taxista”.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

1. El dia veintiséis (26) de noviembre
de dos mil diecinueve (2019), los Honorables
Representantes a la Camara; Milton Hugo Angulo
Viveros, Aquileo Medina Arteaga, José Vicente
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Carrefio Castro, Esteban Quintero Cardona,
Jhon Jairo Bermudez Garcés, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Luis
Fernando Gémez Betancur, Emeterio José Montes
de Castro, Jairo Giovany Cristancho Tarache,
Rodrigo Arturo Rojas Lara, Diego Javier Osorio
Jiménez radicaron ante el Despacho del Secretario
General de la Corporacion el presente proyecto de
ley denominado “Ley de Bienestar del Taxista”,
al cual se le asigné el niumero 307 de 2019 Camara
y fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1135 de 2019.

2. El dia 28 de enero de 2020 la Secretaria
General de la Camara de Representantes remite
por competencia el proyecto de ley namero
307 de 2019 Camara, “Ley de Bienestar del
Taxista”, a la Comision Sexta Constitucional
Permanente.

3. Por solicitud de los autores del proyecto
de ley numero 307 de 2019 Camara, el dia 7
de febrero de 2020 se envia comunicacion a las
siguientes entidades: Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y a la Federacion Colombiana de
Municipios con el fin de que emitan concepto,
observaciones, aportes y demas sobre la presente
iniciativa legislativa.

II. CONTEXTO DEL PROYECTO DE
LEY

Con el presente proyecto de ley se pretende
acrecentar aspectos importantes en la calidad de
vida de los conductores de servicio publico de
transporte terrestre individual que se presta en
vehiculos tipo TAXI dentro del territorio nacional.

La iniciativa legislativa propone crear el
programa de bienestar del taxista, en el cual se va
a constituir el “Fondo de Fomento y Bienestar del
Taxista”, para ello se establecen dos fuentes de
financiacion; la primera saldrd de un porcentaje
(10%) del recaudo de las multas impuestas por
infracciones al transporte, que administran los
entes territoriales (autoridades municipales,
distritales y/o areas metropolitanas), y la segunda,
de un importe adicional del 15% en el costo de
expedicion y renovacion de la tarjeta de operacion,
una vez la presente ley entre en vigencia. Las
empresas de taxi seran las responsables de enviar
a los entes territoriales (autoridades municipales,
distritales, éareas metropolitanas y/o areas
metropolitanas) el importe del 15% adicional una
vez efectlen el tramite de las tarjetas de operacion.

Los recursos recaudados en el “Fondo de
Fomento y Bienestar del Taxista”, por los cuales
se financiara el Programa de Bienestar del Taxista,
seran distribuidos asi: el 20% del fondo para
financiar una subcuenta destinada para auxilio
funerario, el 50% del fondo para financiar una
subcuenta destinada para un bono educativo para
el conductor o sus familiares en primer grado de
consanguinidad y el 30% del fondo para financiar
una subcuenta destinada a créditos para proyectos

de emprendimiento para los conductores de taxi o
sus familiares en primer grado de consanguinidad.

La situacion de los conductores de taxi en
Colombia no es para nada alentadora, pues viven
desde hace mucho tiempo una realidad que no
se puede ocultar en materia social, entre otras.
Comenzando que la gran mayoria conducen por
las calles sin seguridad social, puesto que sus
patrones (propietarios de taxi), unos por evitar
vinculos laborales prefieren sostener dicha
relacion en la informalidad, otros por no incurrir
en mas costos o0 porque simplemente no les
alcanza. A parte de eso, para poder cumplir con
la “entrega establecida” los conductores de taxi
se tienen que enfrentar a largas jornadas laborales
buscando también generar sus ingresos no solo
para subsistir sino para ahorrar para su vejez.

Desafortunadamente la mayoria de conductores
de taxi en el pais viven con la pena de ver que
es practicamente imposible vivir y generar un
bienestar y un progreso para ellos y sus familias
a futuro. Por lo anterior, es importante el
establecimiento de condiciones, herramientas e
incentivos que les permitan mejorar su calidad de
vida por medio de oportunidades de capacitacion,
educacién y de emprendimiento para que asi estos
grandes actores sociales puedan llevar condiciones
de vida dignas.

I11. MARCO
NORMATIVO

El presente proyecto de ley se encuentra dentro
del marco establecido en la Constitucion Politica,
principalmente en lo que respecta al bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién como fines sociales del Estado.

Ademas, el articulo 25 de la CP estatuye el
trabajo como un derecho y obligacion social en
condiciones dignas y justas, aunado con el articulo
48 CP donde se establece la seguridad social como
un servicio publico de caracter obligatorio a cargo
del Estado que debe ser garantizado de manera
irrenunciable a todos los habitantes.

Por su parte, en materia de proteccion y
seguridad social nos remitimos a la ley 100
de 1993, a través de la cual se crea el sistema
de seguridad social integral. En relacion con
el Sistema Integral de Seguridad Social de los
conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, se encuentra regulado en el Decreto
1047 de 2014 recopilado en el Decreto 1079 de
2015.

De igual forma, el Gobierno nacional en
su Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA
EQUIDAD?”, establece dentro de sus pilares el
pacto por el emprendimiento, la formalizacién
y la productividad, donde se pretende que los
emprendedores contribuyan al crecimiento de la
economia, a través de la generacion de empleo y
el desarrollo de nuevos productos y procesos, que

CONSTITUCIONAL Y
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conllevan alacreacién de mercadosy competencia
dentro de los existentes.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

El presente proyecto de ley nace de la intencién
de dignificar una actividad que ha sido importante
en el pais, pero que al mismo tiempo ha carecido
de condiciones laborales y sociales para aquellos
que la ejercen; los conductores de transporte
publico individual denominados “Taxistas”.

La inestabilidad laboral de los conductores de
taxi en Colombia, tiene por lo menos dos causas:
en primer lugar, los altos indices de informalidad
en este sector, pues hoy, la gran mayoria de
conductores no es considerado como un empleado
del propietario del taxi o de laempresa. Esto sugiere
que el vinculo entre las empresas y los conductores
es minimo, pues estas delegan la responsabilidad
de la seleccién del conductor al propietario, lo
cual conlleva un bajo control en la eleccion de
los mismos y a los fendmenos de informalidad.
Asimismo, los taxistas no estan realizando su
labor a través de contratos de trabajo, fendmeno
que permite que ellos sean considerados como
recursos prescindibles por parte de los propietarios
y las empresas. En segundo lugar, se evidencia en
alto grado el incumplimiento del Decreto 1047
del 2014, el cual obliga a los propietarios de los
vehiculos a afiliar a sus conductores al Sistema
Integral de Seguridad Social.

A todo lo anterior se suma, por ejemplo,
la aparicion de plataformas tecnoldgicas, con
condiciones favorables y de ventaja en varios
sentidos para la realizacion de la labor del servicio
de transporte publico individual, y que agudiza
la delicada situacion que viven los taxistas no
propietarios en el pais. Existe conciencia de la
necesidad que se adopte por parte del Estado y del
sector (empresas, propietarios y conductores de
taxi) condiciones para que sea mas competitivo,
mejorando la calidad del servicio de manera
integral y afrontando los cambios y desafios
que trae la evolucion mundial con las nuevas
tecnologias.

Buscar un desarrollo integral del sector, se
logra mejorando y manteniendo unas condiciones
econdémicas y laborales para los conductores de
taxi.

Se debe demandar reformas que vayan en
sentido de generar bienestar a los taxistas, siendo
este entendido ante todo como: la busqueda
de la calidad de vida en general de los mismos,
exaltando asi la labor del taxista, y dar un primer
paso en el disefio, estructuracion e implementacion
de incentivos con el fin de garantizar un ambiente
favorable en el desarrollo de las actividades
laborales; se ha querido poner en consideracion
la creacion de una cuenta especial a cargo del
Ministerio del Transporte, con el fin de mitigar
la falta de seguridad y garantias laborales, como

también la estructura del sector que tienda a
beneficiar a las empresas cooperativas de taxi y a
los propietarios.

Con el fin de comprender a cabalidad las
problematicas que afectan al sector de los taxistas,
se hace necesario examinarlo a través de cifras y
datos que permitan visualizar las necesidades y
carencias presentes en la actualidad.

A nivel nacional, para el afio 2019 el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT) certifica
la existencia de 217.197 taxis matriculados en
Colombia; si la media de turnos en un taxi es de
tres, dia y noche, se puede suponer que existen
651.591 taxistas de profesion. https://www.dinero.
com/empresas/articulo/analisis-sobre-el-sector-
de-los-taxis-en-colombia/249983.

Segun cifras entregadas por Hugo Ospina (lider
Gremial Taxista) en la actualidad estan rodando
en la ciudad de Bogota 52.480 taxis, mientras
que el nimero de vehiculos matriculados en la
plataforma Uber X es de 53.000. https://www.
dinero.com/empresas/articulo/analisis-sobre-el-
sector-de-los-taxis-en- colombia/249983.

Lostaxistas, quienesensumayoriasonhombres,
reciben en promedio un ingreso mensual libre que
oscila entre $1.230.000 y $1.800.000 pesos, con
un variado nivel de educacion (primaria, bachiller
y educacion superior) y pertenecen en su mayoria
a los estratos socioecondmicos 2 y 3. (Rodriguez
& Acevedo, 2012) afirma que quienes llevan un
promedio de nueve afios en la labor, consideran su
actividad como permanente.

Las empresas que afilian taxis amarillos en
la Gltima década generaron mas de 800 mil
millones de pesos, gracias entre otras cosas a la
valorizacion de los cupos que pasé de 14 millones
a 100 millones de pesos por taxi. La cifra y el
desempefio de estas empresas contrastan con la
calidad de vida de los conductores de taxi, que ha
venido empeorando, asi como el servicio.

Las condiciones bajo las cuales trabaja un
taxista son indignas. El producido diario es
aproximadamente de $180.000 mil pesos, luego
de 13 horas 0 mas de trabajo y de recorrer en
promedio 255 km (distancia entre Bogotd y
Armenia) entre trancones y el estrés de una ciudad
con problemas de movilidad; a su bolsillo llegan
aproximadamente $51.000 pesos al final de la
jornada.

“Segun un estudio del Centro Nacional de
Consultoria de 2016, en Bogota, Medellin y Cali,
por citar algunas ciudades, solo el 17% de los
conductores son propietarios de sus taxis. El taxista
(conductor) debe pagar un producido —como un
alquiler— diario, que esta entre los $60.000 y
$100.000 pesos colombianos. Adicionalmente,
tiene que llenar el tanque de gasolina del vehiculo
“Tanquear”, en lo que puede gastar $40.000
diarios, y dos o tres veces a la semana debe lavarlo,
es decir, otros $6.000 por un lavado exterior del
vehiculo o cominmente denominado “juagada”
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cuyo propdsito es la presentacion del vehiculo al
usuario. Con lo que le queda mensualmente, entre
descuento y descuento, también tiene que pagar
su seguridad social (no existen controles para
todos los casos) y los demaés cobros que le hace la
empresa a la que esta afiliado.

Mucho trabajo y pocas ganancias. Ese es el
panorama en el que viven los taxistas en todo el
pais”. https://www.elespectador.com/noticias/
bogota/los-males-de-los-taxistas-mas-alla-de-
protestas-contra-articulo-622160.

Actualmente hay 480 mil vehiculos registrados
y 800 mil conductores de taxi, de los cuales 87,7%
desarrollan su actividad de taxista, rodando por
las calles en sus autos —alquilados— y sin estar
afiliados o asumiendo el costo por su seguridad
social, aparte de eso viendo vulnerados otros
derechos y sin gozar de beneficios para ellos y sus
familias.

Finalmente se reitera que con este proyecto de
ley se avanza en la adopcion de condiciones de
beneficio que mitiguen en parte las dificultades que
atraviesa una poblacion afectada por un sinnimero
de factores, unos con posibles soluciones a
mediano plazo y otros con posible solucion a largo
plazo. Los incentivos contemplados en la presente
iniciativa serviran sin lugar a dudas para equilibrar

las cargas y desigualdades que hoy aquejan a los
conductores de taxi en Colombia.

V. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS

De manera orientativa y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley
528 de 1992, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, podra significar conflicto de
interés en este proyecto, toda situacion que pueda
generar un beneficio particular, actual o directo
para el congresista como resultado de la votacion
y discusion del tema sobre el cual versa dicho
proyecto, para el caso en concreto, el desarrollo
de actividades econOmicas, participacion en
sociedades, vinculo familiar de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil relacionados
con empresas que pertenezcan al sector del
transporte de servicio pablico terrestre individual.

No obstante, cada congresista esta en la
obligacion de registrar en una lista los conflictos
de interés que puedan surgir en el cumplimiento
de sus funciones.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Este proyecto de ley presenta las siguientes
modificaciones surtidas desde el texto radicado
en la Secretaria General de la Cémara de
Representantes y la presente ponencia para primer
debate.

Texto inicial, radicado en
Secretaria General Camara, PL
307 de 2019 Camara

Texto propuesto para
primer debate en CAmara de
Representantes

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. Créase el
Programa de Bienestar para los
Conductores de Servicio Publico
de Transporte Terrestre Individual,
gue se presta en vehiculos tipo taxi,
gue comprende un auxilio funerario,
auxilio educativo, préstamos de
emprendimiento y el Seguro de
Accidentes Personales de que trata
el articulo 7° del Decreto 1047 de
2014, compilado en el Decreto 1079
de 2015.

Paragrafo. El Programa de
Bienestar para los Conductores
de Servicio Pablico de Transporte
Terrestre Individual, que se presta
en vehiculos tipo taxi contara con
un Fondo de Fomento y Bienestar al
Taxista.

Articulo 1°. Objeto. Créase el
Programa de Bienestar para los
Conductores de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Individual, que
se presta en vehiculos tipo taxi, que
comprende un auxilio funerario, un
bono educativo y préstamos para
emprendimiento.

Pardgrafo. El Programa de
Bienestar para los Conductores de
Servicio Publico de Transporte Terrestre
Individual, que se presta en vehiculos
tipo taxi contard con un Fondo de
Fomento y Bienestar al Taxista.

Para un mayor cubrimiento
del beneficio, se considera
ofrecer un bono educativo en
vez de un auxilio.

Se excluye el seguro
personal de accidentes, ya que
su obtencion lo exige la ley.

Queda igual.

Articulo  2°. Fuentes de
financiacion del Programa de
Bienestar para los Conductores
de Servicio Publico de Transporte
Individual. Con el objeto de
garantizar la sostenibilidad del
programa de bienestar para los
conductores de servicio publico de
transporte individual, seran dos las
fuentes que puede contemplar la
autoridad municipal, distrital y/o
metropolitana competente:

Articulo2°. Fuentesdefinanciacion
del Programa de Bienestar para los
Conductores de Servicio Publico
de Transporte Individual. Con el
objeto de garantizar la sostenibilidad
del programa de bienestar para los
conductores de servicio publico de
transporte individual, seran dos las
fuentes que puede contemplar la
autoridad municipal, distrital y/o
metropolitana competente:

Queda igual.
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Texto inicial, radicado en
Secretaria General Camara, PL
307 de 2019 Camara

Texto propuesto para
primer debate en CAmara de
Representantes

Justificacion

Paragrafo 1°. Multasimpuestas
por infracciones al transporte.
A partir de la promulgacién de
la presente ley, se autoriza a la
autoridad municipal, distrital y/o
metropolitana destinar el 10% del
valor de las multas impuestas por
infracciones al transporte, cuyo
proceso sancionatorio esta a cargo
de la administracion local, para la
creacion y administracién del fondo.

Paragrafo 1°. Multas impuestas
por infracciones al transporte. A
partir de la promulgacién de la presente
ley, se autoriza a autoridad municipal,
distrital y/o metropolitana destinar el
10% del valor de las multas impuestas
por infracciones al transporte, cuyo
proceso sancionatorio esta a cargo de la
administracién local, para la creacion y
administracion del fondo.

Queda igual.

Paragrafo 2°. Para estos efectos
entiéndase que las infracciones
por faltas contra el Estatuto del
Transporte impuestas a vehiculos
particulares y de servicio publico
en las modalidades con jurisdiccion
nacional, incluyendo las que
se generen por quienes prestan
servicios no autorizados de que
trata el articulo 16 de la Ley 336 de
1996, deben ser tramitados por las
autoridades de transporte municipal,
distrital y/o metropolitana donde se
cometié la infraccion, pero en todo
caso, debera trasladarse el cincuenta
por ciento (50%) de los recursos
que se recauden por el cobro de
estas multas, a la Superintendencia
de Transporte. De este valor del
cincuenta por ciento (50%) de los
recursos que le correspondan a la
autoridad municipal, distrital y/o
metropolitana, se destinard el diez
por ciento (10%) para financiar el
programa de bienestar contenido en
la presente ley.

Parégrafo 3°. Del 50% de los
recursos que le correspondan a
la autoridad municipal, distrital
y/o metropolitana, se destinaré el
10% para financiar el programa de
bienestar contenido en la presente

ley.

Paragrafo 2°. Para estos efectos
entiéndase que las infracciones por
faltas contra el Estatuto del Transporte
impuestas a vehiculos particulares y
de servicio publico en las modalidades
con jurisdiccion nacional, incluyendo
las que se generen por quienes
prestan servicios no autorizados de
que trata el articulo 16 de la Ley 336
de 1996, deben ser tramitados por las
autoridades de transporte municipal,
distrital y/o metropolitana donde se
cometié la infraccion, pero en todo
caso, debera trasladarse el cincuenta
por ciento (50%) de los recursos que
se recauden por el cobro de estas
multas, a la Superintendencia de
Transporte. De este valor del cincuenta
por ciento (50%) de los recursos que le
correspondan a la autoridad municipal,
distrital y/o metropolitana, se destinara
el diez por ciento (10%) para financiar
el programa de bienestar contenido en
la presente ley.

Eliminado.

Queda igual.

Se elimina el paragrafo 3°
del articulo 2°, debido a que
el texto contenido en dicho
paragrafo ya se encuentra
incluido en el paragrafo 2° del
articulo 2°.

Articulo 2°. Importe en el costo
de la tarjeta de operacion. A partir
de la promulgacién de la presente
ley, se deberd incluir dentro del
costo de la tarifa de expedicion
de la tarjeta de operacion, exigida
para prestar el servicio publico de
transporte individual de que trata el
articulo 36 del Decreto 172 de 2001,
compilado en el Decreto 1079 de
2015, un importe adicional del 15 %
del valor del tramite.

Paragrafo. El valor adicional
por concepto de la renovacion de
la tarjeta de operacion se cobrara
cada vez que haya necesidad de
renovarla.

Articulo 3°. Importe en el costo
de la tarjeta de operacion. A partir
de la promulgacién de la presente ley,
se deberd incluir dentro del costo de
la tarifa de expedicion de la tarjeta
de operacion, exigida para prestar el
servicio publico de transporte individual
de que trata el articulo 36 del Decreto
172 de 2001, compilado en el Decreto
1079 de 2015, un importe adicional del
15 % del valor del tramite.

Paragrafo. El valor adicional por
concepto de la renovacion de la tarjeta
de operacion se cobrara cada vez que
haya necesidad de renovarla.

El articulo 2° del texto
inicial, pasa a ser el articulo
3° en la presente ponencia, por
simple orden numérico en el
articulado. Sin modificaciones.

Queda igual.
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Texto inicial, radicado en
Secretaria General Camara, PL
307 de 2019 Camara

Texto propuesto para
primer debate en CAmara de
Representantes

Articulo 3°. Destinacion. El
valor recaudado por los conceptos
antes descritos, seran consignados
en el Fondo de Fomento y Bienestar
al Taxista, que para estos efectos se
constituya, destinados a financiar
el programa de bienestar contenido
en esta ley, que busca amparar los
beneficios para los conductores
de servicio publico de transporte
individual, a través de los cuales se
pretende mejorar su calidad de vida
y elevar sus condiciones de bienestar.

La distribucion de los recursos
recaudados se hara de la siguiente
manera:

a) El veinte (20%) por ciento
para financiar la subcuenta de auxilio
funerario.

b) El cincuenta (50%) por ciento
para financiar la subcuenta de auxilio
educativo al taxista y su nucleo
familiar.

Articulo 4°. Destinacion. El valor
recaudado por los conceptos antes
descritos, seran consignados en el Fondo
de Fomento y Bienestar al Taxista,
que para estos efectos se constituya,
destinados a financiar el programa de
bienestar contenido en esta ley, que
busca amparar los beneficios para los
conductores de servicio publico de
transporte individual, a través de los
cuales se pretende mejorar su calidad de
viday elevar sus condiciones de bienestar.

La distribucion de los recursos
recaudados se hara de la siguiente manera:

a) El wveinte (20%) por ciento
para financiar la subcuenta de auxilio
funerario.

b) El cincuenta (50%) por ciento
para financiar la subcuenta para un
bono educativo al taxista y su nicleo
familiar dentro del primer grado de
consanguinidad.

c) El treinta (30%) por ciento
del valor de ingresos para créditos
de emprendimiento para los
conductores o sus familiares en
primer grado de consanguinidad.

c) El treinta (30%) por ciento del
valor de ingresos para préstamos de
emprendimiento para el conductor o su_
nacleo familiar dentro del primer grado
de consanguinidad. Este beneficio
aplicard una (1) sola vez por ndcleo
familiar.

Justificacion
Queda igual.
Préstamo: operacion

financiera con monto fijo, plazo
fijo y cuotas regulares, un solo
desembolso.

Para una mayor cobertura
del beneficio (c) se especifica
la cantidad de veces por nucleo
familiar.

Articulo 4°. Recaudo de
los recursos. El recaudo de
los recursos previstos para la
sostenibilidad del programa de
bienestar, serd responsabilidad de
la autoridad municipal, distrital y/o
metropolitana quien, con respecto al
recurso derivado de la expedicion y
renovacion de latarjeta de operacion,
velara por que la empresa cancele el
valor correspondiente al momento
de tramitar la tarjeta de operacion.

Articulo5°.Recaudodelosrecursos.
El recaudo de los recursos previstos
para la sostenibilidad del programa
de bienestar, sera responsabilidad de
la autoridad municipal, distrital y/o
metropolitana quien, con respecto al
recurso derivado de la expedicion y
renovacion de la tarjeta de operacion,
velard por que la empresa cancele el
valor correspondiente al momento de
tramitar la tarjeta de operacion.

Queda igual.

Articulo5°. Consignacion de los
recursos. Los recursos recaudados
deberan ser consignados en el fondo
gue para estos efectos se constituya
por cada autoridad municipal,
distrital y/o metropolitana, el cual
contara con una cuenta especial que
sera administrada por la autoridad de
transporte en forma conjunta con las
empresas responsables del servicio,
y donde participard siempre un
delegado de los propietarios y uno
de los conductores.

Paragrafo. La Cuenta Especial
de Fomento y Bienestar al Taxista
contaré con una subcuenta para cada
empresa de transporte habilitada,
en la que se deberén consignar los
recursos recaudados.

Articulo 6°. Consignaciéon de los
recursos. Los recursos recaudados
deberan ser consignados en el fondo
que para estos efectos se constituya por
cada autoridad municipal, distrital y/o
metropolitana, el cual contard con una
cuenta especial que sera administrada
por la autoridad de transporte en forma
conjunta con las empresas responsables
del servicio, y donde participara
siempre un delegado de los propietarios
y uno de los conductores.

Paragrafo. La Cuenta Especial
de Fomento y Bienestar al Taxista
contar4 con una subcuenta para cada
empresa de transporte habilitada, en la
que se deberan consignar los recursos
recaudados.

Queda igual.
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Texto inicial, radicado en
Secretaria General Camara, PL
307 de 2019 Camara

Texto propuesto para
primer debate en CAmara de
Representantes

Justificacion

Articulo 6°. Administracion
de los recursos recaudados por
la expedicion y renovacion de
las tarjetas de operacion. El
Fondo de Fomento y Bienestar
al Taxista funcionard& como un
encargo fiduciario, con una cuenta
especial sin personeria juridica y
con destinacion especifica, creada
y administrada por la autoridad de
transporte competente.

Paraladirecciényadministracion
de esta cuenta especial, la autoridad
competente deberé:

a) Conformar un comité
con cada empresa debidamente
habilitada en la que participara un
delegado de los propietarios y uno
de los conductores para adoptar
las politicas de ejecucion de los
recursos del fondo;

b) Desarrollar las operaciones
administrativas,  financieras vy
contables de la cuenta especial, de
acuerdo con las normas reguladoras
vigentes;

c) \elar por que ingresen
efectivamente a la cuenta especial
los recursos provenientes de las
fuentes previstas;

d) Distribuir los recursos de la
cuenta especial de acuerdo con lo
dispuesto en la presente ley y la
reglamentacion que se expida por la
autoridad de transporte responsable;

e) Elaborar un informe anual de
ingresos y gastos con los indicadores
de gestion de los recursos de la
cuenta;

f) Rendir los informes anuales
gue requieran los organismos de
control, las Comisiones Sextas de
Senado de la Republicay Camara de
Representantes y demas autoridades
del Estado;

g) Las demaés relacionadas con la
administracion de la cuenta especial.

Articulo  7°.  Administracion
de los recursos recaudados por la
expedicion y renovacion de las tarjetas
de operacion. El Fondo de Fomento
y Bienestar al Taxista funcionara
como un encargo fiduciario, con una
cuenta especial sin personeria juridica
y con destinacion especifica, creada
y administrada por la autoridad de
transporte competente.

Para la direccién y administracion
de esta cuenta especial, la autoridad
competente debera:

a) Conformar un comité con cada
empresa debidamente habilitada en
la que participara un delegado de los
propietarios y uno de los conductores
para adoptar las politicas de ejecucion
de los recursos del fondo.

b) Desarrollar las operaciones
administrativas, financieras y contables
de la cuenta especial, de acuerdo con
las normas reguladoras vigentes.

c) Velar por que ingresen
efectivamente a la cuenta especial los
recursos provenientes de las fuentes
previstas.

d) Distribuir los recursos de la cuenta
especial de acuerdo con lo dispuesto en
la presente ley y la reglamentacion que
se expida por la autoridad de transporte
responsable.

e) Elaborar un informe anual de
ingresos y gastos con los indicadores
de gestion de los recursos de la cuenta.

f) Rendir los informes anuales que
requieran los organismos de control,
las Comisiones Sextas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes
y demaés autoridades del Estado.

g) Las demas relacionadas con la
administracion de la cuenta especial.

Queda igual.

Articulo  7°.  Término de
reglamentacion. Las autoridades de
transporte contaran con un término
de seis meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley para
reglamentar los mecanismos que les
permitan a los conductores acceder
a los beneficios a los que se refiere
la presente ley.

Articulo  8°.  Término  de
reglamentacion. Las autoridades de
transporte contardn con un término
de seis meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley para
reglamentar los mecanismos que les
permitan a los conductores acceder
a los beneficios a los que se refiere la
presente ley.

El articulo 7° del texto
inicial, pasa a ser el articulo
8° en la presente ponencia. Sin
modificaciones.

Articulo 8°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacién y modifica o deroga
las normas que le sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y
modifica o deroga las normas que le
sean contrarias.

Queda igual.
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I. CONCLUSION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto
y con el pliego de modificaciones consignado
en la presente, como ponente encuentro razones
adecuadas y pertinentes para que se dé el primer
debate a esta iniciativa legislativa. Por lo cual
presento la siguiente:

Il. PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones Yy
observaciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia favorable al Proyecto de Ley
ndamero 307 de 2019 Camara, por medio del
cual se crea el Programa de Bienestar para los
Conductores de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Individual en vehiculos taxi. “Ley de
Bienestar del Taxista”, y en consecuencia solicito
muy amablemente a los miembros de la Comisién
Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes dar primer debate conforme al
texto con el pliego de modificaciones presentado.

Atentamente,

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 307 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se crea el Programa de

Bienestar para los Conductores de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Individual en
vehiculos taxi. “Ley de Bienestar del Taxista”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Créase el Programa
de Bienestar para los Conductores de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Individual, que se
presta en vehiculos tipo taxi, que comprende un
auxilio funerario, un bono educativo y préstamos
para emprendimiento.

Paragrafo. El Programa de Bienestar para los
Conductores de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Individual, que se presta en vehiculos
tipo taxi contard con un Fondo de Fomento y
Bienestar al Taxista.

Articulo 2°. Fuentes de financiacion del
Programa de Bienestar para los Conductores
de Servicio Publico de Transporte Individual.
Con el objeto de garantizar la sostenibilidad del
programa de bienestar para los conductores de
servicio publico de transporte individual, seran
dos las fuentes que puede contemplar la autoridad
municipal, distrital y/o metropolitana competente:

Pardgrafo 1°. Multas impuestas por
infracciones al transporte. A partir de la

promulgacion de la presente ley, se autoriza a
autoridad municipal, distrital y/o metropolitana
destinar el 10% del valor de las multas impuestas
por infracciones al transporte, cuyo proceso
sancionatorio estd a cargo de la administracion
local, para la creacion y administracion del fondo.

Paragrafo 2°. Para estos efectos entiéndase
que las infracciones por faltas contra el Estatuto
del Transporte impuestas a vehiculos particulares
y de servicio publico en las modalidades con
jurisdiccion  nacional, incluyendo las que
Se generen por quienes prestan servicios no
autorizados de que trata el articulo 16 de la Ley 336
de 1996, deben ser tramitados por las autoridades
de transporte municipal, distrital y/o metropolitana
donde se cometié la infraccion, pero en todo caso,
debera trasladarse el cincuenta por ciento (50%)
de los recursos que se recauden por el cobro de
estas multas, a la Superintendencia de Transporte.
De este valor del cincuenta por ciento (50%) de
los recursos que le correspondan a la autoridad
municipal, distrital y/o metropolitana, se destinara
el diez por ciento (10%) para financiar el programa
de bienestar contenido en la presente ley.

Articulo 3°. Importe en el costo de la tarjeta
de operacion. A partir de la promulgacion de la
presente ley, se debera incluir dentro del costo de
la tarifa de expedicion de la tarjeta de operacion,
exigida para prestar el servicio publico de
transporte individual de que trata el articulo 36
del Decreto 172 de 2001, compilado en el Decreto
1079 de 2015, un importe adicional del 15 % del
valor del tramite.

Paragrafo. El valor adicional por concepto de
la renovacion de la tarjeta de operacion se cobrara
cada vez que haya necesidad de renovarla.

Articulo 4°. Destinacion. El valor recaudado
por los conceptos antes descritos, seran
consignados en el Fondo de Fomento y Bienestar
al Taxista, que para estos efectos se constituya,
destinados a financiar el programa de bienestar
contenido en esta ley, que busca amparar los
beneficios para los conductores de servicio publico
de transporte individual, a traves de los cuales se
pretende mejorar su calidad de vida y elevar sus
condiciones de bienestar.

La distribucion de los recursos recaudados se
haré de la siguiente manera:

a) El veinte (20%) por ciento para financiar la
subcuenta de auxilio funerario.

b) El cincuenta (50%) por ciento para
financiar la subcuenta para un bono educativo
al taxista y su nucleo familiar dentro del primer
grado de consanguinidad.

c) El treinta (30%) por ciento del valor de
ingresos para préstamos de emprendimiento para
el conductor o su nacleo familiar dentro del primer
grado de consanguinidad. Este beneficio aplicara
una (1) sola vez por nucleo familiar.

Articulo 5°. Recaudo de los recursos.
El recaudo de los recursos previstos para la
sostenibilidad del programa de bienestar, sera
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responsabilidad de la autoridad municipal, distrital
y/o metropolitana quien, con respecto al recurso
derivado de la expedicion y renovacion de la tarjeta
de operacion, velara por que la empresa cancele el
valor correspondiente al momento de tramitar la
tarjeta de operacion.

Articulo 6°. Consignacion de los recursos. L0s
recursos recaudados deberan ser consignados en el
fondo que para estos efectos se constituya por cada
autoridad municipal, distrital y/o metropolitana,
el cual contara con una cuenta especial que sera
administrada por la autoridad de transporte en
forma conjunta con las empresas responsables del
servicio, y donde participara siempre un delegado
de los propietarios y uno de los conductores.

Paragrafo. La Cuenta Especial de Fomento
y Bienestar al Taxista contard con una subcuenta
para cada empresa de transporte habilitada, en la
que se deberan consignar los recursos recaudados.

Articulo 7°. Administracion de los recursos
recaudados por la expedicion y renovacion de
las tarjetas de operacion. El Fondo de Fomento y
Bienestar al Taxista funcionara como un encargo
fiduciario, con una cuenta especial sin personeria
juridica y con destinacion especifica, creada
y administrada por la autoridad de transporte
competente.

Para la direccion y administracion de esta
cuenta especial, la autoridad competente debera:

a) Conformar un comité con cada empresa
debidamente habilitada en la que participara
un delegado de los propietarios y uno de los
conductores para adoptar las politicas de ejecucion
de los recursos del fondo.

b) Desarrollarlasoperacionesadministrativas,
financieras y contables de la cuenta especial, de
acuerdo con las normas reguladoras vigentes.

c) Velar por que ingresen efectivamente a la
cuenta especial los recursos provenientes de las
fuentes previstas.

d) Distribuir los recursos de la cuenta especial
de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley y la
reglamentacion que se expida por la autoridad de
transporte responsable.

e) Elaborar un informe anual de ingresos
y gastos con los indicadores de gestion de los
recursos de la cuenta.

f) Rendir los informes anuales que requieran
los organismos de control, las Comisiones
Sextas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes y demas autoridades del Estado.

g) Las demas relacionadas con la
administracion de la cuenta especial.

Articulo 8°. Término de reglamentacion. Las
autoridades de transporte contaran con un término
de seis meses contados a partir de la vigencia de
la presente ley para reglamentar los mecanismos
que les permitan a los conductores acceder a los
beneficios a los que se refiere la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y modifica o deroga las
normas que le sean contrarias.

De la Honorable Camara de Representantes,

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

Bogota, D. C., 21 de abril de 2020

En la fecha fue recibido informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero
307 de 2019 Camara, por medio del cual se crea
el Programa de Bienestar para los Conductores
de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Individual en vehiculos taxi. “Ley de Bienestar
del Taxista”.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable
Representante Milton Hugo Angulo Viveros.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P.
3.6 - 094 / del 21 de abril de 2020, se solicita
la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.
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